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Unindo o urbano
dividido: desafios
e oportunidades

0 relatorio 0 Estado das Gidades no Mundo 2010/2011, do UN-Habitat. centra foco na brecha urbana,
Que separa cidades em partes ricas @ pobres

rene Cristing Silva, 36, anda cinco

quadras para pegar o primeiro de

dois Gnibus que a levardo para sen

trabalho, come copeira em uma
empresa de sul'li-.rnrf.s, nid zona oeste da
capital paulista, Saindo 45 6h do extremao
sul de 530 Paulo, enfrenta uma viagem de
quase unia hora até trocar de conducio na
Avenida Engenheiro Luis Carlos Berrin,
um dos centros financeiros da metrépale,
Esta avenida conta com dois shappings em
suas proximidades, hotéis, padarias, lojas,
précios modernos, e acesso o algumas dus
principais vias da cidade,

A trajetdria de Irene é emblematica de
como wia mesma cidade pade reanir duas
partes distintas: uma préxima o centro, &
COM ACe550 fi'll't{:a il sel'vu.;ng £ IeCUrsos, e
outra distante, com poucas oportunidades e
infraestrutura urbana. Ouw, resumindo, uma
parte rica, ¢ outra pobre.

Assim coimo [rene, millares de habitantes
clas grandes cidades do mundo, especialmente
dos palses em desenvolvimento, enfrentam
diariamentz os dilemas de viver em cidades

dividicdas. Estes abismos que separam os
g

Comunto habitasional popular na América Lating

espacos urbanos acarretam custos parn
tocla o sociedade, ¢ ndo apenas para a parte
marginalizada.

“As cidades sho veiculos para a mudanca
social: lugares em que novos valores, crencas
¢ ideias podem gerar um paradigma de
crescimento diferente, que promova direitgs
e oportunidades para todos os membros
ca sociedade’, cita o relatdrio O Estada das
Cidndes no Mundo 2000/2011: Unindo o
terbane dividido

Elboracla pelo Programa das Mactes Unidas
para.os Assentamentos Humanos (UN-Habiiaf),
esta edicio da relatdric, divulgada juntamente
com o 5 Forum Urbane Mundial {FUM),
realizado no Rio de Janeirn, em marco deste
ano, propoe saidas e alternativas para diminuir
o fosso secial urbano. Inelui também dados,
griificos e informagies sobre paliticas pllblicss
& parcerias que deram vesuliado na mitigacio
destas desigualdades, e discute tendéncias e

armadithas da urbanizacio acelerada (ver
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Favela do Jardim Jagueling, em 530 Paulo

seciio Indicadores com os principais grificos
do relatdrio).

Este £ o quinto relatdrio do Estado das
Cidades no Mundo. A primeira versio foi
divulgada na Conferéncia Istambul + 5, em
MNova York, em 2001. O segundo, cujo tema foi
Globalizagio e Cultura Urbana, foi divulgado
no FUM de Barcelona, em 2004, No férum
seguinte, de Vancouver, em 2006, foi lancada
aterceira edicio do relatdrio, com o tena Os
Objetivos do Milénio e a Sustentabilidade
Urbana: 30 anos formatando a Agenda
Habitat. A pentltima versao, langada no
FUM de Nanjing, na China, trazia discosstes
sobre Cidades Harmoniosas,

Para uma maior divulgacio dos resul-
tados do estudo no FUM 2010 do Rio de
Janeiro, UN-Habitat conta com a parceria
do Ipea nn publicacio de sumdrio exdeu-
tive do relatdrio em lingua portuguesa, A
versdc na integra estard dispondvel no site
do U-Habitat (www.unhabitatorg), apés
o langamento no FUM.

A coordenadora de Estudos Setoriais
Urbanos do lpea, ¢ membro do conselho
consullive internacional da atval edicio do
relatdrio, Maria da Pledade Morais, destaca
aimportinga da divulgagio em portuguss.
“0s relatorios sobre o Estado das Cidades
no Mundo apresentam uma série de esta-

tisticas interessantes sobre as tendéncias da

urbanizagiio nas diversas regides do globo,
com destaque para os nlmeros relativos &
melhoria das condigies de vida em assenta-
mentos precirios’ frisa Piedade, salientando
também a selecho de assuntos como segregagio
espacial, sustentabilidade ambiental, e o uso
indicadores de desigualdades socioecond-
micas para explicar o surgimento de favelas.
“Estes dados destacam os determinantes das
desigualdades nas cidades, indo além das

abordagens tradicionais sobre o tema”.

“Construir essas novas
moradias em um local
que torna a vida do pobre
impossivel, sem transporte
coletivo eficiente, gera o
adensamento de favelas bem
localizadas”

Erminia Maricata,
ofessara da LEE

Projecies do UN-Habitat apontan que
virtualmente todo o crescimento da popu-
lacio mundial nos préximos 30 anos se dard
em dreas urbanas. Esze desenvalvimento,
entretanto, nic serd homogéneo, Uma das
tencléncias identificacas no relatério moste

que a5 pessoas estho cada ver mais s movendo

para cidades satélites, ou cidades dormitdrio,
buscando acomodagfes mais acessiveis inan-
ceiramente, regides com menos densidade,
e mais qualidade de vida. Entretanto, este
movimento “gera mais reparticio do espaco
fisico & social, (...} e também externalidades
negativas, tanto econdimica, como social e
ambientalmente’, pondera o estudo.

Para o chefe do Departamento de Monito-
ramento das Cidades da Divisio de Monitora-
menkoe Pesquisa cdo UN-Habitat, coordenador
e principal autor do relatério, Edvardo Lapez
Moreno, hd uma tendéncia “clara e universal®
de que mudangas demograficas e outros fatores
estiio reduzindo o ritima de crescimenta urbano
eny diferentes partzs do munde, provocando
formas de expansio e erescimento urbano
junto com diminuigio e perda populacional,
Por este motive, ele avalia gue “devemas
desenvolver técnicas que respondam ao
crescimento urbano inteligente & outras que
respondam i contracio urbane’

Moreng ressalta também que, para
responder a esses desafios, as oportunidades
que as cidades geram nio devem ser todas
de natureza econtmica. Ele cita como
exemplo "a crivgio de um marco regulatdrio
que perinita a frmulacio de politicas com
enfague social, ou claramente destinadas
para os pobres, & que podem também gerar

oportunidacdes econamicas”
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GIDADES MAIS INCLUSIVAS Um dos principais
desafios dos formadores de politicas piblicas
& aliar o avanco urbano com inclusio social,
Ias, uma vez identificada a tendéncia inequi-
voca da répida wbanizacdo, € as consegiientes
desigualdades que este processo acarreia, fica
@ pergunta: como transformar as cidades em
espacos mals inclusivos? O relatdrio aponta
cinco prassos estralégicos para promover esta
mudanga: considerar o passade e medir o
progresse; estabelecer novas, mas efetivas inst-
tuicdes, ou reformar as existentes; desenvolver
novos vinculos ¢ aliancas entre oz trés niveis
de governo; desenvolver uma visdo sustentivel
da cidade, que promova a inclusio em suas
diferentes formas; e assegurara redistribuicio
das oportunidades,

As semelhangas entre os problemas whanas,
entretanto, se ddo mais nos paises em desen-
volvimento entre si, do que com as questes
enfrentadas pelos paises mals desenvolvidas,
conforme destaca a professora titular da
Faculdade de Arguitetura & Urbanismo dg

Universidade de Sio Paulo (USP), Erminia
Maricata, Ela afirma que a diferenca funda-
mental na questdo urbana - entre os paises em
desenvolvimento - € o controle do uso e da
ocupacio do solo. “Nestes paises, uma parte
das cidades nfiio obedecem a lei nenhuma,
¢ ha uma Informalidade muite grande na
ocupacio dosolo’ diza professora, salientandn
que “hé lugares en que a populagio instalou
a prapria rede de dgua, em construcdes nas

quais 0 Estado nio esteve presente”

"0 mais importante ndo é
necessariamente construir
Q Flfflf{lf' J‘”i?ﬂ'i’."l'ﬂ d{’.’ Casas
a qualquer custo e em
qualquer lugar, mas sim gue
essas moradias estejam bem
localizadas na cidade”

Maria da Piedade Moraes,
o Ipe

Habitagdes precarias no Paquistao: desenvohviments urbano deve promover Fambém a inolusdn social
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Claadlo Aeily Jisior, chefe do Departamentn de
Palitiza Habitaclanal do UN-Habitat

Claudio Acialy Junior, chefe do Departa-
mento de Politica Habitacional do UN-Habita,
aponta outras semelhancas no processo
de urbanizacio nas cidades de paises em
desenvolvimento, "Hi também obsticulos
comuns como altos precos e valar da terra
urbanz, disparidade entre valor da habitacdo
erenda familiar, e um processo extremamente
dindmico deaquisico e transacdes imabilidrias
envolvende loies informais’ aponta Acioly.
Ele também identifica semelhancas entre as
prdticas descentralizadas de producio de
habitacio em paises da América Central,
além do Brasil e do Uruguai.

Maria da Piedade, do Ipea, reforca esta
perspectiva, a0 afirmar que “as questdes rela-
tivas a0 descompasso entre o nivel de renda
da maioria das familias e os elevados pregos
da maradia no mercado formal, que alendem
apenas as classes mais abastadas, estio na
origem do surgimento das favelas no Brasil e
demais paises em desenvolvimento, ande as
desigualdades de renda sdo elevadas”

Por sua vez, Eduardo Moreno acredita que
o5 problemas de cada regifio niio podem ser
enfrentados da mesma maneira, pois "cada
regido tem tdo wma aventur histérica diferente,
queIhe dev uma forma peculiar de ser, pensar
& atuar, e lem uma evolugio diferenciada em
virtude de suas vantagens (ou desvanta gens)
geogrdficas comparativas, e do papel que as
instituicdes ¢ a cidadania desempenham na

forma de criar e resolver problemas”




Os especialistas asidticos associam a
inclusio econdmica em sua regido com a
necessidade de uma maior seguranca juridica
105 Negocios e com uma participagio mais
ativa do governo na criagio de empregos.
Ma Africa os especialistas estimam que um
melhor planejamento urbano articulando os

trés niveis de governo traz melhores resul-

“A pobreza e marginalizagio
sempre vdo conspirar contra
o Direito & Cidade”

Eduardo Morena,

toordenacor do redakirin
{) Estado dlas Cidaces no Mundo

tados na reducio de diferencas econdmicas,
exemplifica Moreno, "Ji na América Latina,
a inclusio econdmica estd fortemente rela-
cionada b necessidade de que sejam geradas
instituigdes mais democriticas, e maiores
liberdades clvicas

O desenvolvimento histdrico de cada
regido influencia também a conformacio
e estrutura das cidades, que engendram
problemas especificos, conforme aponta
Inés da Silva Magalhes, secretdria nacional
de habitagio do Ministério das Cidades:
“a fotografia das cidades brasileiras é
fruto da urbanizacio acelerada, centrada
numa ocupagio litorinea, e baixo grau
de regulacio, que produziv espacos de

Segregacio”.

POPULAGAD URBANA EM FAVELAS (MILHARES)

Edieardo Moreno, chefe do Departamento de
Monitoramento das Cidades do UN-Habitat, &
coardenador do relatirio
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Favela em Bukit Duri, em Jacarta

MORRO E ASFALTD Segundo o relatirio O Estado
das Cidades No Mundo, a divisio espacial
em cidades de paises em desenvalvimento
nia reflete apenas as diferencas de renda
entre as familias, mas & também produto de
mercados imobilidvios ineficientes, meca-
nismas de financiamento pouco efetivos,
plancjamente urbane insuficiente, “Quande
dreas de favelas siio Rsicamente isoladas e
desconectadas do tecido urbang principal,
seus habitantes sdo excluidos da cidade
quase sempre enfrentando tempos maiores
de destocamento @ custos de transporte
miais altas”,

Em muitas cidades do Brasil, mais
claramente no Ria de Janeirn, g disthncia
fisica entre baireos vicos ¢ pobres nio &

o significativa. & geografin da cidnde

"0 PAC foi inovador
pois elevou a questdo da
urbanizacio de favelas a

politica de Estadn”

Inés Magalhies,
secretard mcoml de Habilaga

fex com que as favelas fossem canstruidas
S Marros Proximas o bairres mais ricos,
gerando uma palarizacio entre o "morro” ¢
o "aifalio” que & bastante conhecida e ysual
it Ric e em outras metrdpoles brasileiras,
Mas, préximas 9 grandes centras ou nio.
a5 fovelas representam um dog extrenos
do urbane dividido, Sun recarréncia, espe-
cialmente nos paises em desenvolvimenio,

Pemieks 3 wima questio: serium as faveles um

subproduto inexordvel ao desenvolvimento
urbano?

Pura a Secretdivia Macional de Habitacin,
a resposta € nao, “a favela nio ¢ inexordvel
a qualguer processo de urbanizacino, Ela se
di pelo processo de ocupagio de dreas nais
frigeis, que niio interessam a0 mercada”
Mag o fendmeno das favelas nio & algo
disseminado portodas as cidades do lerrildria
nacicnal, Inés lembra que, atoalmente, 80,
das favelas brasileivas estiio concentradas
nas 1L principais regides metropalitanis
do pais

Archorn especial da QML pewrin Dipeibo &
Moradia Adequada, Raguel Rolnil, considera
que o Brasil foi o pals em desenvolvimenta
que mais avincol na reconhecimenio daos

direitos dos mordores dos asseniamentos
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Aeima, casas popularss na Indonésia e abaixo, favela
na América Lating

populares, e na experiéncia de urbanizagio
desses assentamentos {ver grifico na secio
Indicaderes), “iMas isso ndo aconteceu sem
tensdes, pois ainda hd uma visio de que
essat urbanizagio se dd somente quando a
terra nao € valorizada, estd fora do centro
da cidade on dos locais centrais. Muitas
vezes as paliticas de remocio a qualguer
Custo se imp&em aqui, pois mandar embom
populacies de favelas exige menos custos de

desapropriagio”, frisa Rolnik.

INVESTIMENTOS Para Inés Magalhizs, parte
dir sucesso do pafs em reduzir o nimere de
Favelas, se dew por conta de investimentos
do Programa de Aceleracio do Crescimento

(PAC), do governo federal. O PAC foi

inovador também na questio do enfrenta-
menls dos assentamentos précirios, pois
colocou a favela como um ponto estrutural
na Ananciamento da questio habitacional, e
elevou a questio da wrbanizacio de favelas
politica de Estado.” A Secretiria cita tamibém
outro programa federal, o Minba Caga, Minha
Vida, "que colocou a producio habitacional
em outro patamar no Brasil”,

J& Erminia Maricato reconhece o avango
promovido pelos dois programas, mas destaca
diferengas fundamentals entre ambaos, "4
politica de urbanizagio de favelas contida
no PAC dialoga muito mais com a politica
urbana do que o proprio Minha Casa, Minha
Vida" Segundo o professora da USE, aste
programa tem muitas virtudes, "inclusive
a questio da regularizacio fundidria, mas
faltou diminuir as fixas de renda que tém
mais subsicio’

Elalembra que boa parte do dinha Casa,
linha Vida - 400 mil moradias de um total
de um milhiio- sio destinadas & baixs renda
{familias com renda média de | a 3 salirios
minimos), mas critica o protagonismo das
empresas privadas no programa, “que cons-
troen as moradias nas terras que t2ny”. Para
ela, a contencio de favelas exige uma politica
habitacional agressiva: "Construir essas novas
moradias em um local que torna a vida do
pobre impossivel, sem transporte coletive
eficiente, gera o adensamento de favelas bem
localizadas”, diz a professora, destacando
guz na cidade de 580 Paulo o nimero de
favelas decresceu nos Gltimos anos, mas nio
1 populagio morando nelas,

Para Maria cla Piedade, do Ipea neste
€050 "o mais impoctante ndo & necessa-
riaments construir wm grande nimero
de casas o qualquer custo & em qualquer
lugar, mas sim que essas moradias estejam
bem localizadas na cidade, em dreas bem
servidas de infragstruiura e proximas aos
principais centros de emprege, B preciso ter
muito cuidade para ndo repetir o politica

de comstrucées de conjunios habitacionais

periféricos, como na dpoca do BNH [Banco
Macional de Habitagdo), o que parece ji estar
acontecendo em muitos casos”

Erminia lembira que & impossivel falar em
maoradia na cidade sem falar em infrasstrutura
urbana, por isso a preferéncia pelo PAC de
urbanizacio de favelas, “Este programa vai
para as dreas mais pobres, e também leva
a cicade: leva dgua, esgoto, pavimentagio,
além da discussio sobre geragio de renda
& SFprego’.

A geracio de emprego e renda também ¢
tratacla com destaque no relatdrie O Esrado
dlas Cidades 2010/2011: "infelizmente, as dreas
de favelas permanecem um "ponto cego”
quando oassunto € politicas de intervengio,
criagio de empregos ¢ apoio acs jovens”

Para Piedade, do lpea, & importante
também pensar intervencdes integradas
em favelas, aliando politicas de geracio de
emprego € renda a oviras politicas sociais
coma satde ¢ educacio. “E preciso atuar
ativanients para prevenir a formacio de novas
favelas, ¢ ndo remadiar apenas problemas i
existentes. A populacio jovem que mora em
Favelas tem maiores taxas de desemprego ¢
informalidade do que a média da populacio
em geral, Messe sentido, para atuar sobre
a raiz do problema, é preciso melhorar as
vantagens comparativas destes jovens no

mercado de rabalho, para que possam auferis

rendimentos mais dignos’, afirma.

Hlarka da Pisdade Morais, coordanadirs e
Estuiles Setoriais Urbanos, Ipea.




URBAND DIVIDIDO A desigualdade na oferta
de oportunidades de emprego, segundo
o relatdrio, tem consequéncias claras nas
cidades, gerando wma divisio social que
aumenta a pobreza extrema em dreas urbanas,

a0 Mesmo lempo em que aumenta também

“O Brasil foi o pais em
desenvolvimento que mais
avangou no reconhecimento
dos direitos dos moradores
dos assentamentos
populares”

Raquel Rolnik,

redatora espacial da OHU
para o Dirsito & Moradia Adequaa

Comunldade da 3arva, am Balo Hovizonts
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a incidéncia de doengas nas populagdes
marginalizadas, tornando-as ainda mais
excluidas. “Esta perspectiva estreita lgnora
as contribuicdes atuais e potenciais que os
grupos marginalizados dio pam a construgio
de cidades ¢ naches”, aponta o estudo,

"A pobreza e marginalizagio sempre vio
conspivar contra o Diceito 4 Cidade’, diz
Morene, Ele cita um especialista de Bogotd,
na Coldémbia, ao salientar que "quando se é
pobre economicamente, também se é pobre
cultural e politicamente”,

Por isso, ¢ necessdrio diminwir o fosso
que divide as cidades, pois "wma sociedade
nao pode ser harmoniosa oo unida se grande
parte de sua populacio ndo consegue sustentar
suas necessidades bisicas, enquanto outros

vivem na opuléncia, Uma cidade ndo pode
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Inés Magalhdes, Secrebéria Maclonal de Habitagho,
minkskério das Gidades

ser harmoniosa se alguns grupos concentram
recursos ¢ oportunidades, enquanto outros
permanecem empobrecidos e excluidos®,

conclui o relatorio, ﬂ

Suley Harmien



