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1 - APRESENTACAO

Trata-se de um documento que visa nortear as
agoes de Governo para o setor habitacional, propoe a articula
¢ao imprescindivel entre populagdo e Governo num trabalho  con
junto e estabelece a necessaria interagao dos varios setores lo

¥

cais de governo ligados ao problema da moradia no DF.

E‘objetivo do trabalho abordar, de maneira
mais geral, o problema habitacional no DF e, mais especificamen
te definir as medidas que devem ser tomadas para a produgao de

moradia para todas as faixas de renda da populacao.

0 texto:tece um breve historico das agoes de
senvolvidas pelo Governo no setor, nos anos antecedentes, ava
liando as consequéncias que tais agoes trouxeram no estabeleci

mento do quadro atual do setor habitagao no DF.

O documento segue apontando de forma direta
0s indicadores que delineam o perfil do problema habitacional

na regiao e revelam quais sao as metas a serem alcangadas.

Estao explicitados os principios conceiltuais
e éticos que devem pautar as agaes de governo para o setor, a
partir de uma revisao de conceitos, da avaliagao de medidas e
do estabelecimento de intengoes claras de solugoes para as va

riadas manifestagoes do problema habitacional no DF.



Dividido em dois Volumes, o primeiro aborda
o problema habitacional de maneira ampla, levantando os proble
mas e apontando medidas que abrangem a todas as faixas de renda
da populagao; o segundo volume trata mais especificamente dos
n"assentamentos irregulares" ("invasoes" e acampamentos), deta
lhandd as agoes a serem desenvolvidas nessas localidades, a par
tir do inventario da situagao atual, constituindo-se num docu
mento que define o tratamento especifico que essas areas  resi

denciais requerem.

Finalmente, o trabalho aponta algumas estraté
gias que devem ser seguidas para alcancar os objetivos estabele
cidos e enumera as medidas que devem ser empreendidas, caso por

caso, visando o atendimento a todas as faixas de renda do DF.

Este trabalho foi elaborado, sob a coordena -
cao do Excelentissimo Secretario Extraordinario da Habitagao ,
Dr. SADI ASSIS RIBEIRO FILHO, pela equipe formada pelos se

guintes profissionais

ARQUITETOS
CLAUDIO CARLOS ACIOLY JR
LUCIA BARRA ANDRADE
JOAQUIM VIEIRA DA SILVA FILHO
AUXILIARES

JOAO BATISTA SOUTO
MARIA DO CARMO DE ARAUJO
STLVIO CARNEIRO DE ALMEIDA

Brasilia - DF, 15 de outubro de 1.986



2 - ANTECEDENTES : O PROBLEMA HABITACIONAL

0 problema da habitacao ocorre em todas as
capitais brasileiras, porém assume em Brasilia proporgSes ain
da maiores, em parte devido as peculiaridades de sua organiza
gao fisico-espacial e, por outra, como conseqliencia das agoes
de governo para o setor habitagao. Entretanto, nao se pode com
isso desvincula-los dos demais problemas urb%nos e também dg
queles diretamente ligados a estrutura economica do Pais; e

necessario aborda-lo no contexto socio-politico-economico. em

que atua.

A existéncia de favelas e invasoes € uma das
formas pelas quais o problema habitacional se aguga em Brasi
lia. Em 1983, durante o primeiro semestre, o GEPAFI -~ Grupo E
xecutivo para Assentamenfo de Favelas e Invasoes, vinculado a
Secretaria de Servicos Sociais, cadastrou 17.366 familias, cer
ca de 86.830 habitantes (6,20% da populagao do DF estimada pe
la CODEPLAN para aquele ano), residindo em 89 assentamentos

localizados no Plano Piloto e demais cidades satelites.

Tais numeros demonstram que a politica de
"nao se ofertar qualquer tipo de programa habitacional para
as faixas populares como forma de se combater e nao induzir o
fluxo migratério” empreendido pelo governo no periodo 78-82
foi incorreta,trazendo conseqﬂéncias negativas para o mercado
imobiliario formal e informal; nas cidades satelites, com o)
adensamento de suas malhas urbanas atraves da sub—locagéo deno
minada "fundo de 1lote'". Neste periodo comprovou-se o aumen
to significativo do numero de favelas ou assentamentos irregu
lares ("invasoes") e o numero de familias residentes, apesar de

todo o aparato de controle governamental sobre essas areas.

Esse mesmo cadastramento demonstrou que a



hipétese de que "a poliferagéo de nucleos favelados esta dire
tamente relacionada com o aumento do fluxo migratério” tambem
é equivocada pois a maioria absoluta das familias cadastradas
jA residiam no DF ha 5 anos e nao tinham a invasao como primei

ro local de moradia ao chegar no DF.

Podemos afirmar entao que a recente historia
da habitacao no DF demonstra que a "proliferagéo” e o adensa
mento desta forma de ocupagado ocorre nao pela oferta de progra
mas habitacionais voltadas para a populagéo de baixa renda, mas
ao contrario, se da pela falta de programas e acoes continuas
que nao s6 alcancem esta faixa de renda mas todas as outras que en
rfrentam de diveréaéwmaneiras a grave crise habitacional. .E
relevante frisar que o achatamento salarial e o aumento do de
semprego verificado nos Gltimos anos, tambem contribuiram para

acentuar ainda mais essa situacgao.

Se a década de 70 é marcada pela  "politica
de erradicagdo de invasoes' culminando com a criagio de Ceilan
dia, para onde foram transferidas do Nucleo Bandeirante inﬁmg
ras invasoes (IAPI, Vila Tenorio, Esperanga, Bernardo Sayao,
Querosene, totalizando 70.128 pessoas ate 1972), a década de
80 pode ser considerada como um ponto de partida para uma nova

posicao de governo para com OS "assentamentos irregulares'.

De 83 a 85, o governo do DF comega a implan
tar um programa de assentamento de invasoes (PAPE) criando 1o
teamentos nas cidades satélites onde localizavam-se ou urbani
zando-as no préprio local, atendendo até 8.317 familias sendo
que 81.18% eram residentes em invasoes e 18,8% inquilinos de
fundo de lote. Isso quer dizer que 38,8% das familias cadastra
das nas invasoes no 1¢ semestre de 1983 haviam sido atendidas

com O programa.

Das 10.614 familias cadastradas em 83 resi



dindo ainda em assentamentos como a Vila Paranoé, Vila do
Areal, Vila dos Parafusos, Varjao, Acampamento da Telebrasilia,
DVO, Planalto e invasoes dispersas, estima-se que hoje alcan

cem a soma de 13.000 familias, cerca de 65.000 pessoas.

Enquanto isso, a populagao residente em fun
do de lote permanecia a espera de solugéo. 0 periodo de iné£
cia registrado entre 78-82, alem de levar a SHIS - Sociedade de
HabitacGes de Interesse Social Ltda - a quase estagnagao, cu
jos reflexos nas cidades satélites eram jé visiveis (o sobre
carregamento da infra-estrutura e servigos urbanos, O super a
densamento dos lotes residenciais chegando a existir 10 a 15
familias co-habitando em um mesmo lote), causou uma pressao
enorme da populacao de faixa de renda mais alta sobre as fami
lias contempladas com o programa PAPE e, por conseguinte, um

grande numero de unidades comercializadas.

As recentes invasoes da Vila Tancredo (Pla
naltina, margo/85) e Boca da Mata (Taguatinga julho/85) e as
constantes demonstracoes de associagdes de inquilinos das  va
rias cidades satelites demonstram um outra faceta do problema

da habitagao em Brasilia: o inquilino de fundo de lote.

Sujeitas a pressdo dos aluguéis e as condi
goes muitas vezes piores do que as encontradas em varias inva
soes, a estimativa baseada nas inscrigoes da SHIS que em setem
bro/84 totalizava 90.437 familias,aponta que 67.647 residiam
em regime de aluguel; e também com base em informagoes de
Associagao de Inquilinos de algumas satelites, pode-se estimar
que existem no DF 60.000 familias residindo de forma precé
ria na condigao de "inquilinos de fundo de lote", estimando-se
perto de 300.000, as pessoas vivendo nessas condigoes (19% da

populagao do DF estimada pela CODEPLAN para 1986).

Se por um lado a "jnvasao" e a ocupagao de



"fundo de lote'" caracterizam-se como solugoes peculiares para
a populagéo de baixa renda, no Plano Pilotp passamos a presen
ciar solug5es tambem bastante particulares para a media e bai
xa-média renda, tais como: a ocupagao de areas comerciais pa
ra uso residencial; a ocupagao de areas de pilotis pelos con
dominios para aluguel residencial e a sub-locagao de apartamen
tos, sao alguns dos artificios que essa faixa de renda vem uti
lizando para criar solug5es para o problema habitacional e con

tinuar morando no Plano Piloto.

0 aumento da oferta de "estudios'" nas comer
ciais locais e ao longo da W/3 Sul e Norte sao tambem meios
de burlar o rigido zoneamento e uso do solo imposto ao Plano
Piloto, na medida em que essa legislagéo que rege o parcela
mento e os usos do solo urbano nao permite que ocorra mecanis
mos de desmenbramento e édensamento, comuns na maioria das
cidades brasileiras, transformando-se em elementos inibidores
para que haja uma adequagéo da cidade as necessidades reais da

populagao.

"Se por um lado os altos niveis de qualifica
gao dos espagos, a especializagéo, dimensionamento e as exigég
cias urbanisticas para ocupagao do solo, bem como 0S altos
custos incidentes tem agido como inibidores para que a popula
gao pobre more no Plano Piloto, por outro lado também nao
tem criado facilidades para que a populagao de renda interme

diaria tenha acesso aos padroes habitacionais alil estabelecidos!

(1)

Alias, a 1egisla950, codigos de obra e edifi
cagdo, normas e manuais de desenho urbano nao criam facilidades

para que os individuos possam buscar suas solugaes de moradia.

(1) Brandao, Arnaldo. Aspectos da Habitagao Popular em Brasi

lia in Revista de Planejamento n? 8, 1976.



O Plano Estrutural de Organizagao Territo
rial do DF (PEOT, decreto n? 4049 de 10.01.78) , por exemplo, es
tabeleceu mecanismos extremos de controle e uso de solo para
todo o DF, e acabou por agir também como inibidor para a cria
ggo de mecanismos informais na ocupagao de certas areas, na me
dida em que nao reconheceu uma série de "assentamentos irregu
1arés" jé consolidados de fato na estrutura urbana do DF, tal

como Vila Planalto, Vila Paranoé, Candangolandia, VELHACAP

b

DVO, Areal, etc.

Se ao mesmo tempo direcionou o crescimento
da mancha urbana, dificultou a execucao de solugoes localiza
das ao nivel do adensamento natural das cidades satélites e

comprimiu a oferta de areas habitacionais para a populacgao po

bre.

Os manuais de desenho urbano produzidos ao
nivel do plano criaram também um rigor e padroes de dimensiong
mentos dissociados da realidade social da populagao a que 0s
projetos se destinam, contribuindo para o problema habitacig
nal a medida que os custos de manutengéo, o) superdimensionameg
to de vias, afastamentos, largos e pragas oneram sobremaneira
o orcgamento pﬁblico € 08 custos incidentes sobre a populagao

residente.

Verifica-se que as classes pobre e de média
renda enfrentam mais diretamente o problema da habitagao bus
cando solugBes bem diferenciadas, a classe de alta renda, ape
sar de possuir meios e recursos para buscar solug5es préprias,
também; vem enfrentando sérias dificuldades para encontrar es
pagos que atendam a seus interesses especificos e imediatos a

nivel das areas urbanas existentes.

O estoque de terras disponiveis no mercado
e limitado devido a grande quantidade de terrenos em poder da Uniao e do

GDF.



Face aos resultados observados pela atuagao
da TERRACAP verifica-se a necessidade da revisao urgente dos
métodos e estratégias de colocagéo de terra para ocupagéo urba
na, pois estes vém se transformando em "agentes inibidores pa
ra oferta de habitagoes. Pode-se afirmar que esta politica
(op a falta dela) de terras vem contribuindo também para o a

gravamento do problema habitacional.

Podemos verificar que o problema habitacio
nal no DF assume mﬁltiplas facetas, apesar de'"ostentar uma si
tuagao considerada por muitos como ideal: a existéncia de con
trole rigido da ocupagao € uso do solo, a propriedade do solo
urbano nas maos do governo e a intensa participagéo do governo

no mercado habitacional". (2)

Cabe ao governo repensar toda a politica ha
bitacional propondo estrategias para enfrentar as varias for
mas pelas quais o problema habitacional se manifesta, ou seja,
reconhecer os mecanismos formais e informais que regem a produ
¢ao da habitagido nas varias faixas de renda, adequando as
agoes do Governo a realidade social, cultural e economica. Ao
mesmo tempo estabelecer um programa de agoes, tanto ao nivel
de planejamento quanto ao nivel executivo, que vise concreta
mente apresentar solugoes para os problemas de ordem organiza
cional da estrutura de governo e para os problemas especificos

de cada localidade, vividos por cada perfil de renda.

Isso quer dizer que uma politica habitacig
nal necessariamente inserida numa politica global de desenvol
vimento urbano e regional, vinculada as politicas de promogao
social e desenvolvimento comunitério, de emprego, de terras

(agricola e fundiéria), de transporte, saude e educagéo, deve

(2) Idem.



estabelecer mecanismos de participagao comunitaria e propor

agoes que venham contemplar :

IT

ITI

OS5 BAIRROS POPULARES jé consolidados, que se encon

tram em certo grau de deterioragao visando a melhoria

das condigoes de habitagao através da :
. implantagao de infra-estrutura e servigos urbanos
e/ou equipamentos comunitarios; 0

. criagao de mecanismos de financiamento de materiais
de construgao que venham facilitar a ampliagao das

casas ou embrioes existentes, e outros.

AS OCUPACOES IRREGULARES ("invasoes" e acampamentos)

visando a :

. urbanizagao progressiva. e/ou adensamento;

. ou a implantagao de equipamentos comunitarios ou a

melhoria do saneamento e infra-estrutura bésica;
- a urbanizagao imediata e/ou a legalizagio da ocupagao;

. & transferencia para novas areas quando existirem
impedimentos tecnicos-financeiros e legais para agao

no préprio local.

Todas essas medidas sao formas de melhoria
das condigoes de habitagdo dessas familias sem necessa
riamente se construir casas ou criar lotes, tudo 1isso

com baixos recursos financeiros.

AS OCUPACOES DE FUNDO DE LOTE, procurando detectar
novas areas para ocupagao e novos projetos ou encami
nhando estudos visando a legalizagao de certas situa

¢oes quando for o caso.
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IV - AS AREAS DE ALTA RENDA, promovendo estudos que objeti
vem
. a revisao dos mecanismos do mercado imobiliario de
Brasilia;

, . a adequagao das agoes da TERRACAP e a adogao de  uma
nova politica de terras de modo a estimular a aliena
gao das projecoes e areas em poder de 6rgéos pﬁblicos
para aumentar o volume de imoveis no mercado imobilié

rio;

estimular a criagao de condominios e mecanismos seme

lhantes de producgao da habitagao.

Consciente de todos os aspectos do problema
habitacional citados anteriormente, o governo do Deputado JOSE
APARECIDO tomou uma serie de medidas em que se destacam princi
palmente: (1) elaboragéo do Plano Trienal, com a participagao
de entidades e organizagoes da sociedade civil, acatando suges
toes da Subcomissao de Habitagdo e Urbanismo; (2) criacio do
Conselho Consultivo de Politica de Habitagao para populagao de
Baixa Renda; e (3) com a criagéo da Secretaria Extraordinaria
da Habitagao com atribuigoes de coordenar e propor uma série
de agOes diretas e indiretas constantes no programa habitacio-
nal para o triénio 87/88/89, que venham a contribuir para redu

zir o problema habitacional.

O quadro abaixo demonstra os projetos Jja

concluidos e em andamento
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UNIDADES

LOCAL CLIENTELA PROGRAMA SITUAQKO
QUANTIDADE TIPO

Planaltina * 1.000 | Embriao Baixa Renda | PAPE (1) Concluida

. A ’
Guara * 320 tz:rtameﬁ Baixa Renda | PRONHASP(2) | Concluida
Candangol3 ' |
i 2.225 | Embrido Baixa Renda | PAPE Concluida
Guara 258 ‘igzrtame—rl Média Renda | PRONHASP Em Execucio
Taguatinga'O" 286 | Casas Balxa e Me | oo Em Execucio

dia Renda
Casas=33 Baixa e Me ~

di g -~ PRO) P Em E

Sobradinho 105 Aptes=72 dia Renda INHAS m Execucao
PROMORAR
Taguatinga L. Urb. = ¢
9 i R C 1
Setor MOM 5.376 5.376 Baixa Renda (rgcu?sos oncluido
proprios)

SMArG S pansa0 ppg |IOteS Ur— | b ixa Renda | PROMORAR | Concluido
da QE-38 banizados
Guara - Estra- 432 Apartamen Baixa e Mé LUCIO Cos Em Execucso
da Parque tos dia Renda TA ¢

o 7 Em N ia —
Guara 100 [APATTAMEN | o Renda |  PRONHASP T Negocia

tos gao - BRB
TOTAL 10.350 -0- -0- ~0— -0—

(1) PAPE - Programa de Assentamento Populacional de Emergencia

(2) PRONHASP - Programa Nacional de Habitagao do Servidor Publico

#*

governo JOSE APARECIDO.

- Projetos iniciados no governo anterior e concluidos na gestao do
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3 - DADOS PROSPECTIVOS SOBRE O CRESCIMENTO POPULACIONAL DO D.F.

O PEOT estimava em 1.440.000 habitantes a
populagao total de saturagéo das areas urbanas do DF e as hipé
teses de crescimento, modelo linear otimista e geométrico, pre
vém, respectivamente, para 19890,1.864.096 e 2.437.409 habitan
tes, engquanto que a hipétese superior das projeg5es populacio-
nais elaboradas pela HIDROSERVICE/1982 estimava em 2.095.000

habitantes para o mesmo ano.

No entanto, a populagao estimada pela CODEPLAN
para 1986 € de 1.614.929 habitantes demonstrando que todas as
hipoteses de crescimento projetadas para o DF foram superadas
pela velocidade das transformagSes sociais ao nivel da popula
¢ao. Na realidade o DF detem até o momento a maior taxa de

crescimento demografico entre as capitais brasileiras.

Tais dados indicam a emergéncia do problema
habitacional e demonstram a necessidade de uma politica global
que nao se limite somente a produgao de novas habitagoes mas
que contemple também medidas que visem a atingir um crescimen-
to demogréfico equilibrado e a re-organizacao das estruturas

governamentals para conviver com esse problema.
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4 - HABITACAO: PRINCIPIOS CONCEITUAILS

4.1 - Conceito de Habitacao

A partir da instituicao do Sistema Financel
ro da Habitagao e, em especial do BNH em 1964, o Governo Fede
ral e os Governos Estaduais atraves das suas respectivas
COHABs (agentes financeiros) tem atuado no trato do problema
habitacional, com enfase exclusiva no conceito de "déficit ha
bitacional". Nas duas referidas instancias de Governo estabele
ceram-se metas, quase sempre pretensiosas, que tém como objeti
vo a construgao de unidades habitacionais em nUmeros quase nun

ca atingidos.

Portanto, a abordagem do problema da moradia
a partir do conceito de "déficit" tém se mostrado, no minimo,

ineficiente.

Por outro lado, podemos falar do conceito de
~necessidades onde "o acesso a melhores condigoes de habitacao
manifesta-se de diversas maneiras e deve ser tratado de acordo

com o grau de satisfagao das necessidades para cada situagao

especifica". (3)

Assim e que a implantagao ou ampliagao da
infra-estrutura urbana, o reconhecimento e a consolidagao de
certas solugoes informais de moradia (favelas, vilas, corti

¢gos, etc.) e a intervengéo nos mecanismos reguladores do uso
do solo, como exemplos, sao agoes que apesar de nao vislumbra
rem a produgao maciga de "unidades habitacionais", proporcio
nam o acesso da populagao em geral a melhores condigoes de mo

radia, de acordo com suas reais necessidades e disponibilidades.

(3) Brandao, Arnaldo. Morar e Viver. Tese de Mestrado, UnB -
1982,
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A meta portanto deixa de ser a simples cons
trugao de unidades habitacionais com a respectiva infra-estrutu
ra e passa a ser definida em fungao de como o problema de habi
tagao se manifesta no processo de crescimento e transformagéo

das cidades, com a sua intrincada rede de relagoes sociais.

"Entende-se que a fungao da habitagao ultra
passa ao estreito conceito de abrigo. Efetivamente a obtengao
da casa propria é fator de integragao e promogao social. Nes
te sentido a Politica Habitacional deve incluir em sua formali
zagéo acoes que potencialize e aborde todos os aspectos que

direta e indiretamente estao envolvidos com a habitagao.

Com base neste ponto de vista a execugao de
conjuntos habitacionais, ou mesmo implementagéo de medidas que
visem a melhoria de habipagaes jé construidas, devem neceSsé
riamente abranger a execugao de infra-estrutura basica (abastg
cimento de égua, sistema de coleta e tratamento de esgoto, re
de de energia elétrica, rede de iluminagao publica, rede de

aguas pluviais, etc..), bem como a construgao de equipamentos

comunitarios (de satde, de educacao, de lazer e cultura), de
servigos urbanos, etc". (4)
Ao mesmo tempo, é correto afirmar que habi

tagao envolve também vinculos estreitos com politicas de gera
cao de empregos e com programas de expansido e otimizagao do

transporte publico.

Concluindo, reafirmamos que uma politica ha
bitacional deve estar necessariamente vinculada a outras poli
ticas de governo e levem em consideracao os mecanismos de produgao de

moradia gerados pelos varios segmentos da sociedade.

(4) Secretaria Estraordinaria da Habitagdo, Diretrizes Gerais para a For-
mulagao de um Programa Habitacional no Distrito Federal, documento
interno, mimecgrafado, Brasilia, Setembro, 1986.
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4.2 - Abrangéncias das Medidas Propostas

"Pretende~se que o Programa Habitacional a
ser desenvolvido, seja implementado em todas as cidades-setalites. 0 Ob
jetivo é reduzir as pressoes, sobre os programas de Baixa Ren
da, quer pelo nivel de renda, quer pela localidade, buscando dessa.rnanej;
ra diminuir a apropriagao dos subsidios embutidos (infra-estruturas, ter
renos) nesses programas pelas classes de renda mais alta. Por

outro lado, entende-se que uma oferta abrangénte possibilita um

melhor equilibrio de pregos no mercado de imdveis do DF". (5)

Para delinear o perfil da abrangéncia que
se visa atingir é necessario promover o levantamento quantita
tivo e qualitativo das caréncias habitacionais do DF, criando
0 cadastro geral e atualizado de pretendentes a moradia, com
0 intuito de definir a demanda habitacional no DF. E relevan
te estabelecer juntamente com as liderangas comunitérias, cri
térios para selecao, classificagao e distribuicao de imoveis

habitacionais.

No ambito das agoes diretas exercidas pela
Secretaria Extraordinaria da Habitagao, e objetivo concentrar
a oferta de moradia para as faixas da populagéo de baixa renda

€ em programas que atendam ao funcionalismo piblico: do DF.

"Finalmente a existencia de uma oferta ampla,
atingindo todas as classes de renda, possibilita ao governo a
captagao de recursos, atraves dos programas voltados para as
classes de rendimentos mais altos €, consequentemente, sua

inversao em programas de baixa renda" (6)

(5) e (6) Idem, Idem.
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S5 - HMEDIDAS PROPOSTAS

Como método, agrupamos as diversas medi
das, em quatro grupos basicos referentes a: uma politica de ocu
pagao e uso do solo, uma politica de terras, as "invasoes" e as

medidas de carater geral.,

A cada medida proposta deverao estar vin

culados projetos, programas ou agoes especificas, sujeitos em

certas circunsténcias, a estrategias diferenciadas.

As decisoes a serem tomadas deverao obri
gatoriamente pautar-se em critérios objetivos que considerem sua
viabilidade sob o ponto de vista dos custos relativos ao trans
porte, infra-estrutura bésica, custos da terra, funcionalidade
da localizagao sugerida, articulagao com o mercado de trabalho
e a infra-estrutura existente, o eixo de crescimento urbano |,
aspectos de carater ecolégico e do impacto ambiental, os custos

da habitacao e a densidade populacional adequada, e toda uma

gama de principios norteadores para a agao no Setor Habitacao.

5.1 - Medidas relacionadas a uma politica de ocupagéo € uso do

solo urbano

1 - Rever os Instrumentos Normativos vigentes: Plano Es
trutural de Organizagao Territorial - PEOT e Cédigos de Edifica
goes de Brasilia e das Cidades Satélites, no que se refere as
estratégias adotadas e especificamente as normas e padroes tég

nicos estabelecidos, em especial para a habitagéo de baixa ren

da, atraveés da :

a) criagao de comissdo para reestudar
€ promover alteragSes, com a partici

pagao de profissionais de varias Se
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cretarias afetas direta ou indiretamente

a questao;

b) criagao de mecanismos de consulta aos 6£
gaos de classe tais como Sindicato dos Ar
quitetos, Sindicato dos Engenheiros, IAB -
Instituto dos Arquitetos do Brasil - DF,
CREA-DF, e representagSes da comunidade.

2 - Promover a ocupagao em areas de expansao ho

rizontal das cidades satélites, atraves de

a) levantamento de areas urbanas vazias, pas

siveis de utilizagao;

b) criagao de novas areas visando oferta de

unidades habitacionais;
c) liberagéo de areas a iniciativa privada;

d) implantar a curto prazo e gradualmente in
fra-estrutura, sistema de transporte, equi
pamentos e servigos pﬁblicos € as unidades
imobiliérias, da area de expansao urbana

denominada Samambaia.

5.1.1 - Algumas medidas dirigidas ao Plano Piloto

De acordo com o levantamento preliminar feito
em 1985 pela ADEMI - Associagao dos Dirigentes de Empresas do
Mercado Imobiliario de Brasilia, publicado no Correio Brazilien
se em 09.09.85, pég. 14, existiam, na época, 288 projegoes de
blocos de apartamentos para serem ocupadas no Plano Piloto, 31
na Asa Sul e 257 na Asa Norte. Destas, 82% pertencem ao Governo
Federal, 36% a 6rg50 do Distrito Federal e apenas 16% sao de

Empresas Privadas.
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Segundo estimativa publicada pelo mesmo jor
nal, a ocupagao destas projecGes poderiam levar a oferta de
12.600 apartamentos de 3 quartos, para uma populacao de média e
alta renda estimada em 63.000 habitantes, gerando 57.000 empre
gos diretos e uma receita anual de Cz$ 1.300.000,00 em IPTU - Im

posto Predial Territorial Urbano.

Outra questao levantada, pela mesma Associeg&%
refere-se a urbanizagao das superquadras norte, onde o numero,

de projegoes por quadra €& variavel de 8 a 17 projegoes/quadra.

Estes dados levantados, ainda que possam con
ter alguns equivocos, vem reforgar a necessidade de revisar-se as
normas de ocupagao e uso do solo do Plano Piloto, adequando-as

as necessidades atuais da populagéo.

a) SCLN e Quadras 500

O que vem ocorrendo nestes setores, e a utili
zagao das sobre-lojas para "Kitinetes" (quarto, sala/cozinha

banheiro), com a denomina@éo de "estudios".

Propoe-se o reconhecimento "de fato" desta si
tuagéo, pela legalizagao do uso, o que contribuiria para uma
melhor qualificacgao dos espagos ofertados, uma vez que a produ
gao destes seriam regulamentados por normas especificas para
uso habitacional. Sugerimos também a revisio do gabarito destes
setores, estudando a possibilidade de aumentar o n? de pavimen
tos, o que contribuiria para a otimizagao da oferta habitacio
nal para uma determinada faixa de renda e a dinamizagao dos se

tores, sem prejuizo da qualidade do espago do Plano Piloto.

b) Comércio Local Sul - SCLS

Alteragao do uso deste setor, antes estritamen
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te comercial, para uso misto, permitindo a utilizacgao da

sobreloja para habitagao, buscando uma maior interagao das fun

goes morar/trabalhar.

¢c) Setor contiguo as quadras 900 Norte

Revisao criteriosa dos usos previstos para
a faixa localizada atras das quadras 900 Norte, visando a
criagao de novas areas habitacionais, compatfveis com a estrg
tura urbana existente, visto a sua localizagéo, préxima a uma

infra-estrutura, jé implantadas.

d) Quadra 700 - HIGS e HIGN

Promover estudos para revisao das normas e
gabaritos das quadras 700, norte e sul, considerando entre ou
tros, as reivindicagGes das familias residentes e as manife§
goes que vem ocorrendo no setor (alteragoes de gabaritos, de

fachadas, de limites, e outros).

Por se tratar da Unica area de habitagao u
nifamiliar no Plano Piloto, onde se verifica uma diversifica -
¢ao de renda e sendo também o unico local que, dentro do rigor
normativo vigente, ainda permite as familias intervir em sua
propriedade, personalizando-a e adequando-a as suas necessida-
des especificas, e premente uma agao do governo voltada para
esta area, contribuindo para a dinamizagao do setor habitagao

no Plano Piloto.

e) Superquadras da Asa Norte

Revisao do plano de ocupacao (desenho urba
no) das quadras vazias da Asa Norte, visando propostas de den
sidades mais elevadas e até mesmo um reestudo de gabaritos para as qua

dras 400.
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f) Lago Sul e Norte

Rever a ocupacgao dos setores Lago Sul e
Norte, detectando possibilidades de adensamento, otimizando o

alto padrao da infra-estrutura local implantada.

g) Considerando que o Plano Piloto e a sua
periferia imediata requer hoje uma avaliagao criteriosa, suge
rimos que além das questles anteriormente levantadas, a  area
como um todo venha a ser objeto de estudos e discusséo no ambl
to do GDF como tambem da comunidade, dentro de um processo de

mocratico, na busca de solugoes adequadas.

3 - Promover o reestudo das areas urbanas
das cidades satélites,como tambem do Plano Piloto, com vistas
a seu adensamento com a otimizacao da base urbana existente

(infra-estrutura, equipamentos e servigos), pela :

a) ocupagéo dos vazios existentes no teci

do ' urbano;

b) aproveitamento dos espagos intersticiais
(cantos de quadra, areas livres superdi

mensionadas, etc.);

c) alteragao dos gabaritos de setores resi
denciais, desde que sejam compativeis
com a capacidade de infra-estrutura 1lo

cal;

d) inclusao de usos mistos em areas antes
estritamente comerciais, visando nao

somente a oferta habitacional, como tam

,

bem, promovendo a revitalizagao de a

reas;
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e) revisao e avaliagao de alguns usos e
destinagoes comprovadamente inadequados

com o objetivo de criar novas areas re

sidenciais;

f) reproposigao da utilizagao de setores
residenciais urbanos, com abertura de
possibilidades de formas alternativas
de apropriagao e uso do solo urbano
(propriedades individuais, condominios,

concessao de uso, etc).

4 - Promover estudos para ocupagao ordenada
das areas laterais dos eixos viarios das estradas parque, de
1igagéo das cidades satelites ao Plano Piloto, a exemplo da

proposta das quadras economicas Lucio Costa, buscando o adensa
mento das areas limitrofes ao Plano Piloto e a otimizagao das

estruturas existentes.

5.2 —~ Medidas Relacionadas a uma Politica de Terras

1 - Promover a revisao e avaliagao da poli
tica de terras empreendida pela TERRACAP no mercado imobilié
rio de Brasilia, pois esta ao atuar quase em regime de exclusi
vidade, vem eliminando o processo competitivo do mercado, desi

quilibrando portanto os pregos. A revisdo e avaliagao objeti

va. .

a) regularizar a oferta, evitando o fator
especulativo de modo a colocar os pre

¢os dos imoveis em patamares mais reais;

b) rever o sistema de .licitagao, buscando
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minimizar a agao do poder econamicoespe

culativo;

¢) 1intensificar a oferta ao cooperativismo,
aos orgaos publicos e repasse criterio

s0 a iniciativa privada.

2 - Ampliar a oferta de terrenos e habita

goes urbanas a todas as faixas de renda, através de :

a) gestoes junto aos Orgaos publicos fede
rais e locais, detentores de projegSes
¢ lotes habitacionais, no sentido de

viabilizar o aumento de moradias no DF;

b) promover a construgao de habitagoes nos
lotes e projegoes de propriedade da
SHIS, no Plano Piloto e cidades satéli

tes;

c) promover a alienagao de projegoes per
tencentes a 6rgéos publicos as empresas
publicas para construgao, visando a o]

ferta de novas moradias.

3 - Rever a legislagao tributaria do DF,
criando mecanismos rigorosos de controle da especulagéo, atra
ves da adogao de tributos progressivos que, alem de elevar a
receita, contribuirao também para reativar a construgao civil

e consequentemente, aumentar a oferta de trabalho local.

4 - Rever a situacao especifica dos imoveis
funcionais, hoje isentos de taxagSes (IPTU), considerando o]
numero significativo destas unidades no Plano Piloto, como tam

bem do fato de ser o Governo Federal o maior detentor das pro
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jegSes do DF, da ordem de 82%, conforme levantamento feito pe
la ADEMI - Associagao dos Dirigentes de Empresas do Mercado I

mobiliario de Brasilia, em 1985,

5 - Apoiar programas de assentamento na

area rural do DF, agrovilas ou combinados agro-urbanos.

5.3 - Medidas Gerais . ‘

1 - Promover o maior conhecimento da reali

dade habitacional, através de :

a) levantamento estatistico e sistematico
das caréncias habitacionais, sob a
coordenagao da SHIS e TERRACAP, no sen
tido de detectar a populagao considera-
da inquilina de fundo de lote, as fami
lias residentes em invasdes, as carén
cias em outras faixas de renda, vincg

los de emprego etc...

b) estabelecimento de convenios para pes
quisas, avaliagoes e/ou diagndsticos da
questao habitacional, com ehtidades pé
blicas, particulares e organizagoes co

munitarias;

c) revisao dos criterios e reabertura do
cadastramento da SHIS, em carater perma

nente ou periodico;

d) promover avaliagoes sistematicas dos
programas jé implantados no intuito de

corrigir desvios ou verificar incorre -
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goes de projetos, ou seja, organizar um
programa continuo de monitoramento e a

valiacao dos projetos executados.

2 - Viabilizar a participagao da populagao
nos processos, desde o planejamento ate a execugéo da moradia
pela adogao de mecanismos institucionais que garantam a co-par

ticipagao da comunidade e governo, tais como :

L]

a) pela promogao de reunides sistematicas
entre técnicos e representagoes da comu
nidade onde se da a agéo governamental,
a fim de veicular as informagoes neces
sarias ao bom entendimento dos  progra

mas e projetos;

b) wutilizar  algumas estruturas estabele
cidas no ambito da SSS - Secretaria de
Servigos Socialis, com objetivo de es
treitar a relagao governo e comunidade,
e estabelecer responsabilidades e cons

cientizagao.

3 ~ Diversificar a oferta habitacional pela
implementagao de programas especificos e adequados aos niveis

de renda dos varios segmentos da populagao, tais como :

a) estimulo a oferta de lotes urbanizados;

b) reabertura das linhas de financiamento

de materiais de construgao;

c) subsidios aos programas voltados para
a populagao considerada de pobreza abso

luta;
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e)

4 -

Jjetos e programas), ao

a)

b)

c)

d)
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viabilizar, quando for de interesse da
comunidade, programas de autoconstrg
cao, objetivando além da reducao dos

custos, a interagao comunitaria;

intensificar a oferta ao cooperativis

mo;

Aprimorar a produgao da habitacio (pro

nivel do governo, pela :

adogao de medidas institucionais e/ou
administrativas, visando a interagao per
manente entre os profissionais perten -
centes as Secretarias do GDF, vincula -

das a questao;

promogao de instancias de pesquisa S0
bre métodos e processos construtivos 7
que possam significar avancgo tecnologi

co no trato da questao habitacional;

intensificacao das possibilidades para
aperfeigoamento e atuzlizagao profissio
nal, através da participagao dos técni
COs em cursos, seminérios, encontros,

pesquisas, etc;

viabilizagao de esquemas de intercambio
com outros organismos vinculados a pro
dugao da habitagdo, de cariter nacional
e internacional, tais como, Secretarias
de Estado, MDU, BNH, SUDECO, FEEMA, SPHAN

Organismos da ONU, Universidades, etc...



5.4 - Quadro das Disponibilidades de areas residenciais
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para

implemento das medidas propostas

as areas de disponibilidades real para ocupagao com uso
dencial e aquelas que tem potencial para serem utilizadas

programas habitacionais, dependendo de gestoes e estudos

viabilidade que

setor habitagao.

Os seguintes Quadros Demonstrativos

DISPONLBLILIDALE REAL

envolvam os demais 6rg50s do GDF afetos

indicam
resi
em
de

ao

LOCAL/ENDERECO

N® DE UNIDADES IMOBILIARIAS

QUANTIDADE | TIPO POP. A SER OBSERVACAQ
9 ATENDIDA
PLANO PILOTO SQN 413/414| 12 projegoes HC 768 apartamentos 3.840 hab | Projegoes de propriedade da SHIS.
GUARA T e 'TI. 43 projecoes HC 2.136 apartamentos 10.680 hab | Projegdes da SHIS, proj. em elabora
Area Central ¢a0.
TAGUATINGA
Expansac do Setor QNM 1.142 lotes HI 1.142 unidades 5.710 hab Projeto em desenvolvimento
QNP e QNO 109 lotes HI 109 unidades 545 hab
CEILANDIA
QNN 35 a 40 1.195 lotes HI 1.19% unidades 5.975 hab
i 11 Proj. HC 320 unidades 1.600 hab
GAMA
Setor Central 54 projegoes HC 3.072 apartamentos 15,360 hab | Projetos em elaborar;ﬁo; proposta  de
alteragao de gabarito.
SOBRADINHO
Quadra 02 59 projegoes HC 1.008 apartamentos 5.040 hab
Q. 18 e 20 s o= 1412 lotes HI 412-unidades - -1 ~2.060 hab | loteamento encaminhado-ao CAUMA em
25/09.
Em elaboragao os projetos Conplemen
tares.
PLANALTINA
SRS Q. 1 e 2
SRN Quadras G, F e H 878 lotes HI 878 unidades 4.390 hab
BRAZLANDIA 536 lotes HI 536 unidades 2.680 hab | Loteamento encaminhado ao CAUMA em
: 25/09.
Em elaboragao os projetos Complemen
tares.
AGUA CLARAS 1.113 lotes HI 1.113 unidades 5.565 hab
SAMAMBATA 6.060 lotes HI 6.C85 unidades 30.2325 hab.
TaTAL 18.774 93.870




DISPONIBILIDADE POTENCIAL
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LOCAL/ENDEREGO QUANTIDADE | TIPO | Ne DE UNIDADES 1MOBILIARIAS | POP. A SER OBSERVAGAOD
ATENDIDA

NUCLEO BANDEIRANTE HI 2.000 unidades 10.000 hab | Projeto em estudo entre varios
Velhacap - HC orgaos.

GUARA 1T Expansio aprovada pelo CAUMA - ¢/pen
QE ~ 40 e 42 961 lotes HI 961 unidades 4.805 hab | denclas de ordem tecnica.
PLANALTINA

Setor Resid. Leste 4 Hc 36 apartanentos 480 hab | Projeto Liclo Costa.
. AGUAS CLARAS 2,428 HI 2,428 unidades 12.140 hab

1] t

SAMAMBATA 7.005 lotes | HI eHC 7.005 unidades 35,025 hab

AREA DO TORTO 73.000 hab

Trecho 1 . ~ 14.600 unidades Areas novas em estudo de viabi 1i
Trecho 2 8.800 unidades 44,000 hab | dade.

NUCLEO BANDEIRANTE

Trecho 1 . . 10.120 unidades 50.600 hab | Areas novas em estudo de viabili
Trecho 2 3.120 unidades 15.600 hab | dade.

AREA DA EPCL

Trecho 1 8.800 unidades 44,000 hab

Trecho 2 i L 18.400 unidades 92.000 hab | Areas novas em estudo de viabili
Trecho 3 24.800 unidades 124,000 hab | dade.

CEILANDIA

QM 11 e 12 e .

QWY 11 e 12 HC 4,100 unidades 20,500 hab

TOTALS = q 105.230 unidades 526.150 hab -

HI - HABITAGAO INDIVIDUAL
HC - HABITAGAO COLETIVA
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5.5 - Medidas relacionadas as invasoes

Com base no levantamento cadastral realiza
do pelo GEPAFI em 1983 e comparando-o com os dados projetados
para 1986, constata-se haver um grande contigente populacional
morador em invasoes e acampamentos que nao foram alvo de qual
quer agao ou programa governamental. Estabelece-se entdo as se

0

1
guintes linhas de agao para o tratamento das invasodes :

1 - Formagéo de um grupo multidiscnﬂinarig
tegrado por funcionarios dos diversos orgaos do GDF atuando
no ambito da SEH composto de arquitetos, engenheiros sanitari§
tas, engenheiros ligados ao calculo de estruturas urbanas, SO
ciélogos, assistentes sociais, economistas, topégrafos, geégrg
fos; estatisticos e deméis auxiliares necessarios ao eficien-
te desempenho do trabalho, no sentido de criar a estrutura ne

cessaria para a elaboragao e execucao dos programas e projetos

propostos.

2 - Proceder a atualizagao do cadastro rea
lizado pelo GEPAFI em 1983, levantando em termos rigorosos a
efetiva demanda qualitativa e quantitativa. E importante res
saltar que esse trabalho sé deve ser desenvolvido apds a deci
sao politica de intervir efetivamente nas éreas, sob pena de

gerar falsas expectativas entre a populagao.

3 - Promover estudos para a urbanizagao
progressiva das invasoes que tem caracteristicas de assentameg

tos consolidados e estruturagao socio-econdmica sedimentada.

Havendo fatores fisicos, geomorfologicos

ou econdmicos que desaconselhem tal medida ou nao seja desejo
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manifesto da populagao tal permanéncia, duas serao as agoes a

serem desenvolvidas :

a) a transferéncia da populagao para uma

area contigua a de ocupagio;

b) A transferéencia para uma area residen -
cilal que apresente condigaes de infra -

estrutura basica, oferta de emprego, e

quipamentos e servigos, capazes de ab

sorver sem transtorno a populagéo
deslocada.
4 - Encaminhar solicitagao de colaboracao

técnica e financeira a entidades internacionais que atuam em
programas e projetos de melhorias urbanas e desenvolvimento co
munitario para os paises do terceiro mundo. No Brasil nés te
mos exemplos de programas dessa natureza sendo desenvolvidos

em Belo Horizonte e Rio de Janeiro.

5 - Efetivar os Programas de Melhorias das
condigoes de moradia para os assentamentos ja implantados pelo
PAPE, tanto para as localidades que jé tem tais projetos elabo
rados pelo GEPAFI, quanto para os outros assentamentos que
ainda nao foram alvo de tais estudos. 0 quadro a seguir demons

tra a situagao atual dos Programas de Melhoria.



PROGRAMAS DE MELHORIA
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LOCALIDADE ASSENTAMENTOS Pﬁﬁiﬁgﬁ;slm g;ﬁLéé
RA-T VARJAO DO TORTO ELABORADO * 161
GUARA QE-38 NAO ELABORADO 528

EXPANSAO DA QE-38 " " 228
N.BANDETRANTE ASSENTAVENTO DA CANDANGCL ANDTA " " 2.236
GAMA VILA DO ITAMARACA ELABQRADO 452
ACAMPAMENTO DO DVO ELABORADO * 558
TAGUATINGA ASSENTAMENTO SETOR QNL NAO ELABORADO 2.862
ASSENTAVENTO SETCR QWHVUTTRAD g w 500
SOBRADINHO QUADRA 18 " " 171
PLANALTINA VILA BURITIS I e II " " 1.000
SETOR RESIDENCIAL NORTE " " 380
SETOR RESIDENCIAL SUL " " 498
BRAZLANDIA VILA SAO JOSE I e IT ELABORADO 1.076

¥ Dados estimados para 1986 - Nacleo de Pesquisa (GEPAFTI).

lizagao de Areas Populares",

6 - Definir "Programa de Urbanizacao e Revita

tégias anteriormente citadas estabelega esquema de

que a partir da definigao das estra

interelagao

entre os varios 6rgéos de governo que direta ou indiretamente es
tejam vinculados a questao, e principalmente, que este programa
possua dotacgao orgamentaria dentro do orgcamento do GDF de modo
a nao depender diretamente dos recursos a serem repassados pelo

BNH ou outro orgao qualquer.
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