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Esse segundo volume trata de maneira particular o problema
das "invasoes' e acampamentos, visto que essas areas residenciais exigem
abordagem especifica dada a complexidade e singularidade que tais assenta
mentos humanos apresentam. Outra razao para que se dedigue um capitulo es
pecial as "areas irregulares" é que nas politicas e programas habitacio
nais ate agora formulados pelo Governo do Distrito Federal o assunto nao
tem sido abordado de maneira mais global, contradizendo a enorme signifi

cagao social que as agoes desenvolvidas nessas areas carregam.

0O trabalho comecga por comentar as resistencias que ainda
permeiam os organismos governamentais em reconhecer e aceitar essas for
mas de ocupagao humana, comprovadamente consolidadas. Além disso, o texto
aponta o desconhecimento pelas instancias governamentais dos mecanismos
que regem a formagao e o desenvolvimento dessas areas residenciais, cla
ramente em contraponto a uma rigida legislagao sobre o uso do solo urba

no.

A seguir sao colocadas propostas para as invasces e acampa
mentos através da promogao de melhorias graduais das condigoes de mora
dia, pela implantagao de infra-estrutura, instalagao de equipamentos de
extrema necessidade e oferta dos servigos urbanos. O documento coloca ain
da como imprescindivel a participagao da comunidade no estabelecimento
das medidas, bem como na execugao das agoes que signifiquem a  consolida

gao dos seus locais de moradia.

O trabalho segue mostrando exemplos de agoes colocadas em
prética nos assentamentos informais em outros Estados do Brasil e em
paises do Terceiro Mundo, colocando que os custos da urbanizacao gradual
podem ser significativamente menores que os empregados nas solugoes tradi

cionais de urbanizagao de novas areas.

Finalmente, o documento evidencia o alto grau de participa
gao social conseguida com a urbanizagao progressiva dos assentamentos in
formais, desde que acompanhados de solugoes tecnologicas apropriadas a es

se meio cultural.



2 - A QUESTAD DA URBANIZAGAQ PROGRESSIVA




No trato dos problemas das ”invasGes”, existem enormes di
ficuldades. Em parte devido ao fato de existirem resisténcias no corpo
técnico do GDF em reconhecer e aceitar certas formas de ocupagéo do espa
GO que se contrapoem aos modelos estabelecidos em Brasilia, devido . tam
bém a falta de compreensao dos mecanismos informais que regem a consolida
Gao desses assentamentos, e em parte pela rigidez da legislagao, limita
goes geograficas e caracteristicas institucionais, politicas e estéticas

da cidade.

O que se propoe para os '"assentamentos irregulares", cha
mados de invasoes ou favelas, € uma agao concreta que reconhega aqueles
nucleos ja consolidados de fato e encaminhe-se agoes de melhorias gra
duais dos niveis de oferta de infra-estrutura (égua, luz, esgoto, dreng
gem, pavimentagao, arruamento, transporte, coleta de 1lixo), bem como a am
pliagao dos equipamentos comunitéarios ou a implantagao daqueles conside
rados de extrema necessidade (escola, posto de saﬁde, creche, posto poli
cial, posto da Cobal, areas de lazer, posto telefonico, posto  de cor

reio, etc.).

Essas agoes, visam melhorar as condigdes de moradia nes
ses locais sem necessariamente se investir, de uma so vez, enormes recur
sos financeiros na oferta de novos lotes e/ou infra-estrutura em outros

locais.

Propoe-se uma linha de agao com base nos assentamentos pré-
existentes em que a participagao da comunidade sera elemento imprescinqi
vel na definigao das prioridades das agoes a serem desenvolvidas. 0  pro
blema da legalizacao e demarcagao de lotes estara incluido num programa

global, diferenciando-se caso a caso na ordem de prioridades.

Os assentamentos que por um motivo ou outro, nao estejam
dentro deste critério, seja pelo fato de serem "ocupagoes dispersas" ou
em condigoes desfavoraveis do ponto de vista tecnico-financeiro, estarao

sujeitos a uma agao de transferencia para novas areas urbanizadas (sitio



+ infra-estrutura + servigos) ou para areas de expanséo ou adensamento

de assentamentos em processo de urbanizagao progressiva.

Existem claramente sete (7) assentamentos com altos niveis
de consolidagao de suas estruturas fisica e comunitaria apesar de guarda
rem niveis precérios de habitagao, saude e saneamento basico entre outros,
e que poderao estar sujeitos a agSes segundo os principios de urbanizagao
progressiva no préprio local: Vila Paranoa, Vila Aréal, Varjao, Acampamen

to do DVO-Gama, Vila Planalto, Telebrasilia e Invasao do CEUB.

As agoes propostas seguem exemplos jé colocados em prética
no Rio de Janeiro pelo "Projeto de Desenvolvimento Social de Favelas", co
ordenado pelo 'TPLANRIO, e em Belo Horizonte pelo PRODECOM - Programa de
Desenvolvimento de Comunidades' e PROFAVELA -~ Programa Municipal de Regu
larizagao de Favelas, coordenados respectivamente pela Secretaria de Esta
do do Trabalho e Agao Social e URBEL - Companhia Urbanizadora de Belo Ho

rizonte.

Essas agoes de carater social, de planejamento e execugao
atenderam um numero consideravel de familias de baixa renda com enorme su
cesso, sensibilizando organismos internacionais a colaborarem financeira

mente com esses programas.

Uma analise das politicas e agaes que tem sido assumidas
também por governos locails, estaduais ou nacionais em paises do Terceiro
Mundo demonstra claramente que a postura de ”urbanizagéo progressiva'
de assentamentos pré—existentes, como parte de uma politica mais global,

parece ser adequada sob varios aspectos.

"As vantagens de se combinar agoes de "oferta de novas

areas(l) (sitio + infra-estrutura + servigos urbanos)'" com operagoes de

(1) Traducdo do termo "sites and services", que significa a opgao por
uma nova localizagao (sitio) equipado de infra-estrutura e servigos
urbanos.



melhorias progressivas estao tambem tormando-se largamente  aceitas, e a
"urbanizagao progressiva" em si, vem sendo implementada mais efetivamen
te tanto do ponto de vista social quanto de planejamento. Isto pode  ser
comprovado nos casos de Jakarta e Surabaya na Indonésia e Ankara na Tur
quia, onde o procedimento de "urbanizagao progressiva' tem beneficiado

uma proporgéo substancial de populagSes urbanas.

Embora a maior barreira continue a sér a competéncia - ou
disposicao - dos governos em urbanizar assentamentos em terras sob regi
mes de propriedade privada ou de ocupagoes pacificas nao legalizadas,
parece que mesmoO NOS casos em gue isto nao € um problema, os custos da
"urbanizacao progressiva' podem ser significativamente menores do que
aqueles alcangados através da "oferta de novas areas" (sitio + infra-es

trutura + servigos urbanos).

Sob certas condigoes a "urbanizagao progressiva" de assen
tamentos existentes podera conseqlientemente prover uma alternativa atra
tiva em relagao a agao de "oferta de novas areas" (sitio + infra-estrutu

ra + servigos urbanos).

Ela tambem prové um espago consideravelmente maior para
efetiva participagao, a medida que os moradores estarao envolvidos no de
senvolvimento inicial e estarao empossados de interesse na subseqliente

consolidagao.

As experiéncias de Lusaka e El Salvador mostram que  onde
0S recursos humanos podem ser aproveitados, os beneficios da "urbanizagéo
progressiva' podem ser consideraveis tanto para os moradores quanto para

as autoridades locais.

Inafortunadamente, os beneficios deste processo de apren
dizado necessitam ainda causar impacto sobre as politicas de habitagéo, e

o tempo gasto entre o acamlo de experiéncia proveniente dos proje



tos e a alteragao das politicas e freqlientemente longo demais dado ao

ritmo de crescimento de muitas cidades"(2).

Existem inUmeras vantagens na estratégia de urbanizagao
progressiva. Ela possibilita a criagao de empregos diretos e indiretos,
favorece uma mais longa pennanéncia das familias atendidas na medida em
que evita a valorizagao repentina de seus locais de moradia e a incidég
cia de altos custos com a subita urbanizagéo (fatorés de expulséo da popu
lagéo de baixa renda), alem de possibilitar a imprescindivel integragéo
governo x comunidade. No quadro a seguir estao listados as vantagens e

desvantagens de cada opgao de governo.

(2) Payne, Geoffrey K., Low Income Housing in Developing Would, John
Wiley & Sons Ltd., 1984, Trecho traduzido por Claudio Acioly Jr. O
livro comenta experiéncias em politicas e projetos para populagao

de baixa renda em diversos paises.
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O grande desafio passa a ser quanto as solugoes do ponto
de vista do esgotamento sanitario e saneamento bésico, na medida em que
essas agoes tém esbarrado no '"temor pelos custos a serem assumidos pela
CAESB e pela poluigao dos mananciais da Bacia do Paranoa', mas que facil
mente contornaveis por solugoes tecnicas jé testadas no Brasil e no ex
terior, que sao os sistemas de saneamento de baixo custo, comumente cha

madas de tecnologias adequadas aos assentamentos humanos.

A partir de 1978, o Banco Mundial conjuntamente com o Pro
grama de Desenvolvimento da ONU iniciou uma série de pesquisas e publica
gGes sobre o assunto com base nos resultados de estudos de campo em 39 co

munidades de 14 diferentes paises.

"O que esta tornando-se claro, porém, é que o sistema de
esgoto transportado por égua, solugéo convencional dos paises desenvolyi
dos, provou ser técnica, economica e culturalmente inadequado para muitas
cidades e comunidades dos paises em desenvolvimento onde tem sido tesﬁg

do".(3)

Em experiéncias de urbanizagao de favelas e bairros popu
lares, tem-se buscado solugoes adequadas ao meio cultural, viaveis tecni
camente, que vem solucionando a baixos custos, os problemas do impacto

ambiental e de saude piblica.

A CAERN - Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do
Norte, vem desenvolvendo sistemas condominiais de baixo custo com bastag
te sucesso e a grande dificuldade esta no fato de nso serem "solugoes con
vencionais'", o que exigem novas posturas dos técnicos e profissionais e
pressupoem a participagao do usuario tanto na execugao quanto na manuten

gao. Esta participacao comunitaria é um fato importante e  determinante,

(3) Kalbermatten, John e outros. Appropriate Technology for Water Supply
and Sanitation, a Summary of Technical and Economic Options, World
Bank, dezembro/80. Trecho traduzido por Claudio Acioly Jr.
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pois as comunidades com certo nivel de organizagao almejam, e demonstram
isso, melhorar suas condigaes de moradia e tais projetos possibilitam a
efetiva participacao, além de abrir perspectivas de maior integragao go

verno-populagao.

Esta claro que um programa de agao de urbanizacao e me
Ihorias dos assentamentos irregulares (invasdes e acampamentos) , necessa
riamente tera que abrir mao das solugoes pouco fléxiveis adotadas pela
CAESB para o Distrito Federal, assumindo novos padroes e posturas em rela
gao ao esgotamento sanltarlo Sem com isso prejudicar a qualidade e a efi

cacia das solugoes adotadas.

Tais solugoes por estarem diretamente relacionadas a uma
opgao tecnologlca mais realista, adaptada a cada situagao espe01f1ca fle
xivel o suficiente para adequar-se a um processo gradual de melhorias,

facilitarao a participagao e a conscientizagao do usuario.

Alem disso, serao solugoes capazes de drenar recursos fi
nanceiros infinitamente menores que os sistemas convencionais de esgoto
sanitario (redes coletoras, estacao de tratamento, recalques, ete.), in

viaveis tecnica e financeiramente para essas localidades.

Pode-se acrescentar que a opgao pela abordagem progressi
va de melhorias das condigoes de esgotamento sanitario age tambem como
um fator a mais para a permanéncia das familias no local, pois nao existe
valorizagao e taxagao repentina de seus imoveis que & sem divida um dos

fatores que ajudam na expulsao da populagéo pobre de suas localidades.



4 - ESTUDOS DE CASOS




VILA PARANOA

LOCALIZACAOQ
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4.1 - VILA PARANOA

Situa-se as margens do Lago Paranoa, ao norte da barragem
que represa o lago, ocupando cerca de 140 ha., densidade de - 143
hab./ha., cerca de 2.650 barracos e uma populacao estimada em
28.000 pessoas. Esta estimativa baseia-se no levantamento de 1983
quando foram cadastradas 3.686 familias, e nesses 3 anos ha inqi
cios de aumento de sublocagao o que podera ter elevado o numero
de familias para 5.606 (15% de crescimento). Existem varios equipa
mentos implantados pelo governo e jé sobrecarregados: 1 creche da
LBA, 2 escolas, 1 posto de saude, 1 igreja Catélica, 1 posto poli
cilal, 1 posto do Projeto Rondon e somente 3 chafarizes de égua com

un consumo estimado em 20 1./hab. ao dia.

Existe uma associagao de moradores, uma das mais  antigas
do DF, e pode-se considerar a comunidade com um certo grau de orga

nizagao.

Ha uma feira aos domingos com mais de 400 barracas, inﬁmg
ros comércios de diversos géneros e uma populagao majoritariamente
empregada na prestagéo de servigos no mercado formal e informal de
empregos.

-

E a situagéo mais critica encontrada na Capital, apresen

tando a maior taxa de mortalidade infantil do DF.

Agoes Propostas:

1) Implantagao do escritorio local onde a equipe tecnica res
ponsavel estabelecera um processo de planejamento e traba
lho de campo, vinculado a participagéo comunitaria. Possi
bilitara uma integragao necessaria ao programa de  urbani

zagao progressiva, o estabelecimento de um assessoramento
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2)

4)

5)
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técnico e a conscientizagao dos moradores quanto a manuten
gao das melhorias implantadas. (ver proposta do GEPAFT pa

ra instalagao de escritoério local)

Melhoria do abastecimento de égua através de aumento do né
mero de chafarizes numa primeira etapa. Esta € a principal
solicitagao dos moradores, jé tendo a CAESB  desenvolvido

estudos nesse sentido.

Havendo um aumento do consumo de agua (acima de 60 1./hab.
por dia) ha que se prever a regularizacao das ruas princi
pais, visando favorecer a implantagéo de canaletas de dre
nagem de éguas servidas e pluviais. A declividade favorece

tal situagho.

Implantagao do programa de assessoria técnica voltada pa
ra a melhoria do sistema de esgoto (a exemplo de inGmeros
projetos financiados pela ONU e Banco Mundial) onde a par
tir do sistema rustico existente (fossa negra), elabora-
Se um processo dividido em estégios ate a implantagéo da
rede condominial. O objetivo é combater o mau cheiro, a
proliferagao de moscas e mosquitos, a contaminagao, bem
como obter melhorias de satde publica e eficiéncia do esgo

tamento sanitario.

A partir da "proposta de intervengao e fixagao do Para
noa'" elaborada pelo GEPAFI, implantagao de um processo de
reordenamento fisico dividido por etapas no tempo e no
espago, que desenvolver-se-a concomitante as agaes citadas

anteriormente.
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6) Encaminhamento de solugces do problema fundiario (condomi
nio pro-diviso entre a TERRACAP e particulares, sub~judice)
fato que definira a area de propriedade do governo. Isso
favorecera a obtengao de recursos Jjunto a 6rgaos de finan
ciamento (BNH, entidades internacionais) e podera oficiali
zar certos compromissos (taxas, financiamentos, etc.) com

0s moradores. '

A estratégia adotada € no sentido de implantar melhorias
da infra-estrutura existente sendo que o detalthamento das agoes e
dos projetos a serem executados ficara a cargo do grupo multidisci

plinar (retro-referido), responsavel pelo programa.
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4.2 - VILA DO AREAL

Localizada proximo ao Setor Sul de Taguatinga (QSE), aos
fundos da Sedelda Universidade Catélica, entre os cérregos Arniquei
ra e Vereda da Cruz, a vila existe ha 23 anos e conta hoje com cer
ca de 294 familias, estimando-se em 1.075 pessoas residindo numa

area de 27 ha,. ’

Nao ha abastecimento d'agua e energia elétrica, mas a Vila
& servida por duas linhas de Snibus, 1 posto volante da Cobal, 1
orelhéo, 1 creche, 1 escola, 1 igreja catdlica e templos de outras
religices.

Ha 2 organizagdes comunitarias: Associagao de Moradores e

Clube de Maes. Tanto'a escola quanto a creche foram construidas

em mutirao pelos moradores.

Tendo como base o "Projeto de Melhorias Progressivas Para
a Vila do Areal", elaborado pelo GEPAFI em 1984 e o documento "Vi
la do Areal - Taguatinga: subsidios para uma agao de governo, SHIS/

1986, o que se propoe é:

1) Fazer uma articulagao imediata com o Conselho Comunitario
da Vila que engloba a Associagao de Moradores e o Clube de
Maes, visando o estabelecimento de mecanismos de partici
pagao e organizagio da populagao residente. O objetivo 6
definir de vez as familias residentes com base no recadas
tramento de 1985, a fim de se evitar a geracao de falsas
expectatjivas de "novos moradores" que ao tomarem conheqi
mento da agao do governo, poderfio vir . a co-habitar bar
racos com parentes ou amigos a fim de obter um lote ou re

* ~ v
sidencia.
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O maior problema € a falta de energia elétrica e abasteci
mento d'agua.

Portanto, a primeira iniciativa deve ser o prolongamento e
a implantagao de energia eletrica (a rede hoje situa-se a
poucos metros da Vila) e a melhoria do abastecimento d'
égua que poderia ser feito inicialmente com a implantagao

de alguns chafarizes estrategicamente localizados.

Ao se aumentar o consumo d'égua, ainda que nao seja com
ramais domiciliares, ha de se prever um processo de melho
rias gradativas das condigoes de esgotamento sanitario.

0O objetivo e proteger as nascentes controlando a contamina
950 e evitar a proliferagao de doengas provenientes do uso
inadequado de fossas negras. O detalhamento técnico vira
com a equipe técnica responsavel, no sentido de buscar so

lugoes localizadas de coleta e tratamento desses esgotos.

A transferéncia de algumas familias (cerca de 50), residen
tes em terrenos que estao abaixo da cota da rua principal,
segue a orientagao de evitar ocupagao em locais onde o len
gol freatico & sub-superficial.

Devera haver com isso o redimensionamento dos lotes jé

ocupados e aqueles criados com a transferencia, tendo co

mo criterio os beneficios ja implantados pelo morador e

as atividades al desenvolvidas.

Paralelo as agoes de melhoria no assentamento, deverao
ocorrer a elaboragao do projeto de parcelamento com o aden
samento da area e estudos de viabilidade técnioo—financei
ra. Poderzo ser atendidas numa area total aproximada de
40 ha., cerca de 1.300 familias (incluidas as do  Areal),

totalizando 6.500 pessoas.
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Tal projeto poderé atender as invasoes dispersas de Tagua
tinga, mantendo os vinculos existentes dessas familias
com a cidade.

O projeto poderé seguir o processo progressivo de urbaniza
ca0, utilizando diversas formas de produgao de habitagao:
mutirao, lote urbanizado, financiamento de materiais de

construgao e outros. !

Poderao ser utilizados programas de auto-ajuda ou ajuda
mutua, obtendo recursos junto ao BNH, tanto na area jé ocu

pada como na area de expansao.
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4.3 -~ VARJAO DO TORTO

Localiza-se as margens do corrego do Torto, ao lado direi
to da estrada que liga o Plano Piloto a Sobradinho € nas proximida
des da Estrada Parque Paranoa. Trata-se de uma invasao pouco aden
sada, com caracteristicas urbanas e rurais. Nao existe égua encana
da o que nao chega a constituir um problema devido a existencia
de inimeras minas d'égua de onde abastecem-se os moradores. 0]
esgotamento sanitario é feito através de fossas negras, sem haver

contaminagao das captagoes individuais devido a baixa densidade.

Ha uma escola e uma creche construida em mutirdo pelos mo
radores. Nao existe iluminagao pﬁblica nem domiciliar, sendo o prin
cipal problema apontado pelos moradores. Somente a escola e a cre
che e uma chacara eram atendidas até 1985. Existem duas linhas de

onibus que atendem a Vila.

O cadastramento feito em 1983 pelo GEPAFI, apontava 558
familias residentes na invasao e em ocupagoes dispersas (denomiqg

das de Complexo do Varjao).

1) Em 1985 foi elaborado pelo GEPAFI um projeto de melhorias
progressivas ao assentamento prevendo no espago de 2 anos

as seguintes agoes:
implantagao da rede de Agua;

execugao da rede publica e domiciliar de energia eletri

ca;

- liberagao para a construgio de habitagao para os agrega

dos;
instalagao de telefone pablico;

construgao de ponto de onibus com abrigo;
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. execugao de encascalhamento e nivelamento das ruas;
. construir fossa septica com sumidouro;

Tudo a um custo estimado em 20.244,72 OTNs.

Un projeto de urbanizagao progressiva no local deve neces
sariamente estabelecer um processo dg relocagao das fami
lias residentes em barracos, com o redimensionamento  dos
lotes conjuntamente com as agoes citadas no item 1. Aque
las familias residentes em chécaras, engajadas na produgao
de horti-fruti-granjeiros estarao sujeitas a um procedimen

to diferenciado.

Procurar-se-a uma articulagao junto a Secretaria de Agri
cultura, mais especificamente a Fundagéo Zooboténica, com
o objetivo de facilitar o assentamento dessas familias, com
atividades estritamente rurais, regularizando suas chéqg
ras e reforgando um processo de subsistencia e prestagao

de servigos (venda da produgéo, ete.).

Como existe na localidade uma prética de técnicas constru
tivas de dominio popular tal como o adobe, existe a opor
tunidade de implantagao de um escritorio local para asses
soria tecnica que poderia vir a ser utilizado por diversos
organismos governamentais: SHIS, FZ, ITA-DF, favorecendo
a implantagao de um processo autoconstrutivo da habitagao,

e uma melhor articulagao entre governo e comunidade.

O projeto de assentamento podera absorver parte dos morado
res do Complexo do Varjao, sem com isso quebrar os  vincu
los com o mercado formal e informal de emprego que essas

areas representam. Pode-se atender ate 600 familias resi



22

dentes nessas localidades e jé cadastradas inicialmen

te pelo GEPAFI em 1983,

Como o projeto pressupoe uma agao gradativa, devera haver
un planejamento ao longo de dois anos, a fim de evitar um
impacto através da melhoria repentina na localidade, que
podera agir como elemento de pressdo’ junto a essas fami
lias. Ficara estabelecido um esquema organizacional de go
verno, coordenado por uma equipe técnica, inserindo essas
medidas num contexto global de agoes do governo para com a

populagao de baixa renda.
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4.4 — ACAMPAMENTO DO DVO

Situa-se proximo ao Setor Sul do Gama (cerca de 5 km.) na
rodovia DF-20, junto a entrada para o loteamento Lago Azul, cerca

de 500 m. da divisa com o Estado de Goias.

Existe desde 1960, foi construido pela NOVACAP e até hoje
a grande maioria das familias ocupam as mesmas habitagSes do iqi

cio do assentamento.

0 abastecimento d'dgua é feito atraves de um extravasor da
barragem existente na nascente do Ribeirao Alagado que segundo a
CAESB é poluido, e todas as casas sdo abastecidas por agua encana
da a partir de um reservatoério localizado junto a DF-20. Ha energia

eletrica em todo o assentamento.

Foram construidas uma escola e uma igreja catolica brasi

leira, sendo que ja existia uma igreja catolica (Sao Sebastiao).

Existe um orelhao da Telebrasilia. Circula no interior do
acampamento, com frequéncia de meia hora, o onibus que serve o. 1o

teamento Lago Azul.

Segundo cadastramento de 1983 realizado pelo GEPAFI, exis
tiam na épooa 140 familias residindo em cerca de 90 lotes e habita
coes construidas em adobe (42%), tijolo ceramico (38%) e madeira
(20%). Em 62% das habitagoes n2o havia sublocagao, residia apenas

una familia em cada unidade residencial. 24% tinham duas familias,

12% tinham trés familias e os 8% restantes com mais de tres fami
lias.
1) Propae—se a melhoria do abastecimento d'égua, com a  recu

peragéo do reservatorio existente, inclusive com possibi
lidades de tratamento local, e promogéo de estudos para

utilizar a captagéo de égua em pogos de profundidade, a
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exemplo do que ocorre com a escola local. (ver proposta

de melhoria elaborada pelo GEPAFT)

Oficializar, através de mecanismos préprios, a posse
das residencias em favor de seus ocupantes como  forma de
induzir e favorecer a melhoria e/ou recuperagao das cons
trugaes. 0 fato de serem funcionarios p&blicos na sua gran
de maioria, poderé favorecer o acesso a financiamentos ou

aquisigéo de materiais de construgéo.

Oficializando-se a ocupagao ha de se prever uma area  de
expansao para onde poderao ser transferidos os = agregados
e/ou inquilinos. Isso‘pressupae que o cadastramento e a ar
ticulagao com a populagao precedera qualquer agao governa
mental no local, como forma de se evitar possiveis aprovei

tadores.

A ocupagéo fisica do acampamento atraves de um sistema or
togonal em malha xadrez, favorece a implantagao da rede
de infra-estrutura e adequagao do sistema viério, que e
claramente definido, com a ampliagao e adequagao do  siste
ma de esgoto compativel com a forma de captagao da  agua,

com o nivel do lengol freatico e com a. densidade habitacio

nal a ser alcangada.

Ha no local areas de erosao que necessariamente deverao
receber tratamento no sentido de coletar e transportar pa
ra fora do assentamento ou para local apropriado a égua
geradora do problema. A densificagao e o aumento de consu
mo de égua obriga a se pensar numa solugao. Ha de se orga
nizar um sistema de coleta e transporte do 1lixo que se acu

mula no local, de acordo com o depoimento dos moradores.
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A comunidade reivindica equipamentos de saide e seguranga
publica. Deve-se encaminhar estudo no sentido de equipar
o acampamento desses servigos, englobando a melhoria dos
equipamentos de lazer nesse processo. Ha dois campos ©+  de
futebol de terra batida e uma quadra pavimentada que podem
ser recuperados e tratados adequadamente.

O acampamento tem limites estabelecidos pela divisa do DF
com Goias, e por elementos fisicos como a DF-20, a via de
acesso ao loteamento Lago Azul e a rede de alta tensao da
CELG. A longo prazo pode-se pensar na hipétese de expansao
condicionada a esses elementos e a oferta e solugao -  dos

problemas de infra-estrutura.
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LOCALIZACAO
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4.5 - VILA PLANALTO

Situada por tras da Praga dos Tres Poderes e dos anexos
dos Ministérios, estende-se até o Setor de Embaixadas Norte e o
Setor de Clubes e Hoteis Norte. E cortada pela via L-4 Norte, onde
localizam-se a escola, a igreja catolica e as paradas de onibus.
Existem duas linhas de transporte publico servindo a Vila. O assen
tamento € resultado de um processo de sedimentagao de 22 acampamen
tos originais erquidos a partir de 1957 com a construgao da cidade.
O cadastramento realizado pelo GEPAFI em 1983 registrou 853 fami
lias, cerca de 3.473 pessoas residindo em 622 unidades habitacio
nais construidas em madeira, em condigSes melhores que a maioria
dos acampamentos e ipvasaes do DF. Segundo o cadastramento, pode-se
dizer que 385 familias co-habitavam uma residencia, no entanto SO
mente 4 declararam pagar aluguel, 320 por concessao de familias ou

amigos e 527 por autorizagao da TERRACAP.

Dos 34,5% do total de pessoas trabalhando na época, a maio

ria absoluta era de funcionarios publicos.

18,4% da populagao residia ha mais de 21 anos e 51% tinha

entre 04 e 11 anos.

No local existem alguns equipamentos comunitérios, tais
como: uma quadra de esporte da ASTER (Associagéo dos Servidores da
TERRACAP), sete estabelecimentos comerciais, dois orelhoes da Tele
brasilia, uma creche construida com recursos da LBA/CEBEM - Centro
de Bem-Estar do Menor, um CDS - Centro de Desenvolvimento Social,
mercado volante da Cobral. Ha uma associacao de moradores e recen

temente foi criada a Prefeitura Comunitaria da Vila Planalto.

Atraves de reservatorios instalados pela CAESB, as habita
gSes sao servidas em sua maioria por agua encanada, porem a rede

se encontra em estado precario, canos enferrujados e perfurados.
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O sistema de esgoto utilizado é a fossa negra rudimentar e muitas

vezes os dejetos correm a céu aberto.

O abastecimento de energia elétrica é feito através de ra
mais domiciliares e muitas vezes o recurso de "gambiarra" e utili
zado. Ha locai$ onde ocorre erosao pois nao ha sistema de  drena

gem,

1) "Para intervengao nessas areas faz-se necessario que os
principios de preservagdo e revitalizacdo se expressem em
leis de uso do solo e politicas habitacionais, inseridas no
planejamento urbano global para o DF.'"(4)

Tal afirmagao esta inserida em documento elaborado por um
grupo de trabalho multidisciplinar constituido e estabele
cido pelo protocolo de cooperagao GDF/MINC/UnB, participan
do o DEPHA-SEC e CDS-SSS pelo GDF, o IAD pela UnB e GI-Bra
silia - Fundagdo Pro-Memoria pelo MINC, e pressupde-se que,
qualquer que venha a ser a agéo do Governo para com © as
sentamento, devera estar implicito um programa  de agao
visando a melhoria das condigoes de habitagao das familias
que ali residem, vinculando a estratégia global assumida

pelo GDF atraves da Secretaria de Habitagéo.

2) O fato de existir um escritorio local onde vem ocorrendo
uma série de reunides entre a equipe técnica e as entida
des que representam a populagao, favorece a participagao,
tanto desta populagéo como dos 6rgéos do Governo na busca
de melhores solugoes para os problemas imediatos.

Tal articulagao permite prever a conscientizagao dos mora
dores da necessidade de preservagéo de valores que estru

turam a Vila do ponto de vista social e fisico—espacial.

(4) Grupo de Trabalho para preservagao do patrlmonlo historico e cultu

ral de Bra5111a Projeto Vila Planalto - GDF/unB/MINC, agosto de
1986.
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No entanto, como se verifica a existencia de indmeros
problemas relacionados a infra—estrutura deficiente e con
digcoes de moradia, ha de se estabelecer criterios e dire

trizes para uma agao concreta no local:

. participagéo efetiva dos representantes da comunidade

na discussao das medidas a serem tomadas;

‘
. devido a localizagao da Vila e dos niveis de renda das
familias, hA que se pensar nas formas de ocupagao € re
dimensionamento dos lotes existentes, do regime de pos
se/propriedade e dos recursos progressivos de melhoria
que possam abrandar a valorizagao e pressao que o ppé

prio mercado imobiliario conseglientemente efetivara;

. 0s aspectos de ”preservagéo” jé sendo discutidos com os
moradores, devem estar necessariamente vinculados a di
namica das transformacoes urbanas e das necessidades hu
manas, inseridos na visao conceitual de que a habita
gao deve ser compreendida como um processo de transfor
magoes em que cada familia ou individuo busca inces
santemente satisfazer suas necesslidades de moradia, de

acordo com seus meios e recursos financeiros.

Pelas peculiaridades da Vila, uma agao do Governo no local
devera ser precedida de estudos profundos das caracte
risticas da populagao, seus anseios, a definigao criterio
sa de clientela a ser atendida bem como a estratégia a ser
adotada para toda a localidade, considerando as  propos
tas do Plano Lucio Costa em consolidagao da area commo de

uso residencial.
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4.6 - INVASAO DO CEUB

Localiza-se na Asa Norte, por tras do Setor de Grandes
Areas Norte, estendendo-se em area continua desde a Quadra 907 ate
a 916. Segundo o cadastramento realizado pelo GEPAFI, em 1983, foram
entrevistadas 414 familias, cerca de 2.070 habitantes. 53,7% viviam
no local num periodo variando entre 4 e 12 'anos. 46,9% exerciam
algun trabalho remunerado e a grande maioria estava trabalhando no
Plano Piloto. A Asa Norte, onde esta situada a invaséo, absorvia
72,2% da mao-de-obra incluindo os 3,6% que trabalhavam na prépria

invasao.

As habitagbes s@o todas de madeira, quase todas sao cerca
das e dispoem de pequeno quintal, muitas plantas e até arvores fru

tiveras.

O abastecimento d'égua é feito por meio de torneiras pg

blicas e chafarizes.
O sistema de esgoto e a fossa negra rudimentar.
A iluminag@o é feita com velas e/ou lampioces.

Calcula-se que atualmente o ramero de familias esteja per

to de 630, cerca de 3.150 pessoas.

Ha 2 associacoes de moradores, 1 creche da LBA, varias
biroscas que vendem produtos de 12 necessidade, 1 caixa de correio,
1 mercado volante da Cobal e os demais equipamentos comunitarios

utilizados pela populagao, localizam-se na Asa Norte.

0O transporte utilizado & o onibus que transita pela Asa

Norte.

1) As peculiaridades de localizagao desta invasao esbarram

no tipo de estrutura urbana do Plano Piloto, as caracteri§
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ticas e o modelo de ocupagao e uso do solo bem como a valo

rizagao extrema da terra existente nesta localidade.

Tendo como base as agaes propostas para o Plano Piloto in
serida neste documento, item 5.1.1 - Volume I, no sentido
de empreender estudos visando a ocupagéo da area contigua
as quadras 900 (exatamente onde se situa a invasao do CEUE)
e a proposta Lucio Costa assumida pelo GDF em trazer para
perto do Plano Piloto as populagSes de renda mais Dbaixa,
torna-se inprescindivel a elaboragéo de um estudo aprofun
dado da referida populagao. O objetivo é criar mecanis
mos proprios para permanéncia no proprio local ou, quando
muito, sua Fransferéncia para areas préximas ao Plano Pilo

to.

Caso a opgao seja a transferencia, esta deve ser criterio
sa de modo a nao alterar radicalmente os mecanismos infor
mais e formais de sobrevivencia das familias, visto que a
grande maioria tem no Plano Piloto, e mais especificamente
na Asa Norte, um grande mercado de trabalho. Este fator
deve ser determinante na decisao governamental pois impli
ca na possibilidade das familias de arcarem ou nac com oS
custos de urbanizagéo que venham a ocorrer, € gque atuam

como um fator de expulsao.

Alternativas de absorgao por estruturas como o Varjao do
Torto, Paranoa ou expansao do Guara, devem atentar para o
fato de que a dispersao e/ou transferencia para areas de
dificil acesso para populagéo poderé criar problemas Sle)

ciais e a mera transferencia do problema.
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As ocupagoes irregulares (invasoes e acampamentos) existen
tes no Plano Piloto devem receber tratamento bem espeqi
fico e sem qualquer preconceito em relacao aos problemas
estéticos tao vinculados ao plano original. Tsso favorece
ra a agao do Governo no sentido de reconhecer o mercado
de trabalho, a oferta de servigos urbanos e o poder de
atragéo que representa o Plano Piloto (incomparével no DF),
tornando-se a grande fonte de sobrevivencia. Este fator es
ta diretamente relacionado ao numero cada vez crescente de
ocupagoes irregulares na estrutura urbana do Plano Piloto

e na sua periferia imediata.

Devido as condigoes de moradia no local, urge a agao do Go
verno para melhorar o abastecimento de égua com o aumento
de chafarizes e bicas publicas, uma orientagao na utiliza
c30 do sistema de fossa negra com ventilagao e prevengao
de saude pﬁblica, até que se resolva definitivamente a
questao.

Ha que se prever tambem a implantagéo de rede de energia
eletrica, atraves de sistemas provisérios ou de baixo cus

to.

Qualquer agao no local deve estar vinculada ao reordenemen
to e redimensionamento dos lotes, a criagao de mecanismos
que dificultem ao maximo remembramentos € taxas de contro
le da ocupagao do solo a fim de se propiciar condigaes pa
ra que a populagao-alvo, possa desfrutar de fato das me
lhorias da urbanizagéo, prevendo-se que estara sujeita as
investidas do mercado imobiliario.

Uma solugao no préprio local implicaré na elaboragao de pa
droes fisicos de parcelamento baseados em parémetros eco
nomicos inseridos num projeto que atenda tambem a outras

faixas de renda.
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4.7 — ACAMPAMENTO DA TELEBRASILIA

Localizado as margens do Lago Paranoa, na avenida das Na
gaes, apos a Usina de Tratamento de Lixo e préximo arnova estagéo de

tratamento de esgoto em construgao.

Segundo o Cadastramento realizado p?lo GEPAFT em 1983, re
sidiam no acampamento 284 familias, 0 que representa cerca de 1.420
pessoas. Em 50% dos casos a habitagéo era compartilhada por mais de
2 familias, chegando a haver quatro ou mais familias dividindo en

tre si o mesmo espago.

Quanto ao tempo de residencia no Distrito Federal, os maig
res percentuals situam-se nos intervalos de 4 a 12 anos, totalizag
do 59,3%. E relativamente significativo o percentual de 10,5%  de
familias que residiam no DF hé mais de 21 anos. Os dados sobre o
tempo de moradia no acampamento revelam, por sua vez, que os percen
tuais mais elevados dizem respeito a periodos de tempo mais recen

tes.

32,9% das pessoas estavam exercendo alguma atividade remu

nerada e, entre estas, 64,1% trabalhavam com carteira assinada.

Quanto as atividades principais o comércio ocupava 20%,
17,3% eram funcionarios pﬁblicos, 11,3% estavam empregados no ser

vigo de limpeza e conservagao e 14,8% em servigo domestico.

A Asa Sul empregava 45,5%, a Asa Norte 15,5% e Lago Sul
9,4% notando-se uma percentagem significativa no mercado  informal

sem lugar fixo.

0 Nicleo de Pesquisa do GEPAFI esta em fase de elaboragéo
do relatorio socio-economico, descricao fisica e caracteristicas
do acampamento, o que redundara em informagSes mais precisas dos

niveis de infra-estrutura e equipamentos urbanos existentes.
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Ha indicios claros de adensamento e criagao de novos bar
racos. Estima-se que o nimero de familias tenha aumentado para 437,

habitando ali cerca de 2.185 pessoas.

Existe energia elétrica e abastecimento d'Adgua precarios.
O sistema de esgoto, tipo fossa negra rudimentar, agrava o processo

de poluigao e contaminagao nos periodos de chuva.

Por nao haver nenhum sistema de drenagem instalado, ha
locais de erosao e ainda locais onde aguas servidas e fecais correm

a ceu aberto.

Ha uma associagao de moradores no local, alguns comercios

e um campo de futebol.

1) A situagao atual do acampamento exige medidas no sentido
de controlar os niveis de poluigdo e contaminagdo existen
tes que poderao ser a nivel da orientagdo na utilizagio e
execugao de sistemas de fossa negra com ventilagéo e pOogos
de captagao, e a nivel de orientagao da drenagem das Aguas

que caem em diregéo ao Lago Paranoa.

2) Qualquer agao governamental no local deve estar precedida
de uma articulagao bem feita com os moradores, um recadas
tramento das familias, e um conhecimento aprofundado © da

realidade local.

3) A peculiaridade da ocupagao, praticamente em area urbana
da Asa Sul no Plano Piloto, as margens do Lago Paranoé,
exige uma agao que esteja de acordo com toda a politica

voltada para as invasoes do Plano Piloto.

4) A transferéncia para areas do PEOT (Samambaia, Aguas Cla

ras ou outras), ou para assentamentos em fase de urbaniza
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cao progressiva (Areal, Varjao, Paranoa, Velhacap, ou ou
tro qualquer), deve pressupor um estudo criterioso das
vantagens e desvantagens de tal ato, considerando que a
maioria das pessoas tem no Plano Piloto uma fonte de obten

gao de recursos e sobrevivencia.

Caso haja decisao favoravel a urbanizagao gradual no 1lo

cal, uma serie de medidas deverao acompanha-la, a saber:
. articulagao com a populacao residente;

5 vinculagéo da solugao de esgotamento sanitario a con

clusao da construgao da Estagao de Tratamento;

. redes de drenagem deverao acompanhar as medidas de re
organizagao do espago fisico e regularizagao das  ruas

e do sistema viario;

. uma coleta de lixo sistematica, a fim de se evitar pro
cessos de assoreamento das margens do Lago  Paranoa

no local;

. organizagao de um esquema seqliencial de planejamento e

execugao meticuloso;

. aprimoramento do mecanismo de direito de posse de pro

priedade e/ou uso no local;

. criar incentivos e/ou processos de financiamento para

melhoria das habitagaes;

. as familias que co-habitam residéncias no local, vi
vendo como agregados, devem estar - também vinculadas
a solugao global, ou seja, os estudos sobre a localida
de, limites de ocupagéo, densidade, etc., devem preqi

sar a capacidade de atendimento a essas familias.
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