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UMA PEQUENA INTRODUCAD

Este texto representa um conjunto de idéias desenvolvidas ao
longo de um precesso  iniciade no Instituto de Arquiteturs e
thrbarntisme da Universidade de Brasilia, no inicio dos anos BO.
Neste periocdo passo a envolver—-me diretamente com o problema de

habitacdo das Tamilias residentes em invasoes no Distrito
Federal, mais especificamente com aguelas residindo na Vila do
Paranoa, e comego a indagar <saebre o processo de produgdo da
habitagdo. :

Meu envolvimento profissional com o programa de
asssentamento de favelas e invastes executado pelo Governo do
Distrito Federal, no periodo 1983-85, fortaleceu algumas

premissas e alguns conceitos essenciais e fundamentais para
melhor compreender o problema habitacienal no Brasil, e a
importancia das politicas de governo para o setor Habitagao.

Com a decretacdc pela ONU do "Ano Internacional da Habitacao
para os Desabrigades", presenciamos em 1987 uma série de eventos
e seminarios promovidos internacionalmente por Governcs, Nacdes
Unidas, organizagdes filantrdpicas e Centros de Estudos,forums
onde veem se reunindec profissionals envelvidos com a problemética
habitacional. Produziu-se uma série de publicagbes, divulgando-
se sugestdes para sclugionar, ou ao menos amenisar o sofrimento
de uma parcela significativa da populacdoc mundial.

Espera—-se que todo este esfor¢o nao tenha sido em vao, e gue
resulte num aumento das verbas destinadas a apoiar programas e
orojetos nesta area, e principalmente gque esses eventos sejam
tambem capazes de influenciar no (reldirecionamento das politicas
gaovernamentais, fator fundamental para gue se alcaencem resultados
palpaveis neste setor. '

Este texto tenta, primeiramente, conceituar o problema de
moradia e caracterizar o que se entende poy populagao

desabrigada, relativizando as formas pelas quais o0 problems-

habitacional pode ser indentificado.

& seguir, & apresentadoe um guadro do problema habitacional
no Brasil gue € resultade de um acelerade processo de urbanizagdo
e de politicas publicas equivocadas. Apresenta—-se um histcrico
da autvconstrucao enquanto politica governamental, 2 o surgimento
de um programa de autoconstrucdo a nivel nacional.

Procura—se identificar suas dificuldades de
operacionalizagdo bem come as implicagoes de um programa cuja
base & & participac3o do morador no processo construtivo.

Enfatiza-se a importancia da autoconstrugdo enguanto uma das
estratégias de wuma politica habitacional mais ampla, bem como
seus aspectos negativos e suas reasis posssibilidades no contexto
brasileirao.

Finalmente apresenta-se um gquadro gevral dos pros e contras
da autoconstrucao, concluindo—se gque existe uma necessidade de
organizagdo de um esguema institucional eficiente, adeguado as
condicOes especificas de cada localidade, municipio ou estado, &
a populacdo a ser atendida.

Espera-se gue este texto sirva como uma contribuigdo,ainda
gue modesta, para o enriquecimento do debate acerca do problema
habitacional da populagao "desabrigada“.
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RELATIVIZANDO A QUESTAO DA POPULACAC DESABRIGADA -

Em primeiro lugar, o que entendemos por populagac
desabrigada?

Agueles que vivem sob pontes e viadutos, & pelos bancos de
pragas e Jardins publicos? Ou agueles denominados retirantes,
sem rumo pelas estradas a procura de um emprego e um lugar de
"paragem"? Ou agueles gue sem alternativas nos centros urbanos,
invadem um pedag¢o de terra e passam & construir seus abrigos
temporarios e a desenvolver seus sistemas de relagaoc de emprego e
sobrevivencia?

OJu agqueles gue residem em invasbes, favelas, mocambos &
lixBes das grandes cidades, sujeitos a todsa sorte de infortdnios?

. Talvez agueles gque habitam o©0s loteamentos clandestinos e
bairros populares em -sesus lotes, sub-~lotes, sub-guartas e
cubiculos sujeitos aos aumentes indiscriminados das taxas de
aluguel? )

Ou agueles que ainda habitam antigos conjuntos
habitacionais, construidos a2 epoca do BMNMH, hoje esnquecidos no
tempo e no espago? ' '

Ou quem sabe agueles gue abandonaram o sanho da casa prdpria
por nac terem condigdes de assumirem o onus financeiro desse
sonho?

Que populacidc e essa?

Definir a guem se dirigem as politicés e programas
habitacionais, deve ser passo imprescindivel para se pyrecisar os
objetivos e os limites de qualquer proposta de acaec no setor
habitacaa. ’

Desabrigado e o0 sujeito sem um teto ou uma Casa para Morar.
0 gque significa sem wum lugar onde possa realizar-se enquanto ser
humano e desenvolver atividades imprescindiveis a sua
sohrevivéncia e de sua familia.

Se assim for, para efeito de gquantificagao e identificagao

da papulagao desabrigadsa, podempns considerar 2as solugbes
slternativas de moradia engendradas pela pepulagao pobre?
Cast a resposta seja positiva, de forma generalisada,

considerar—-se—a como objeto de preccupacic desta monografia, a
populagdo residindo em habitacSes de baixa qgualideade ambiental,
geralmente construidas pelo morador, utilizando os mais diversos
materiais, e localizadas em periferias urbanas, favelas, invasdes
e loteamentos sem carater legal estabelecido, vivendo em
candigoes precérias gquanto a oferta de infra-estrutura e servigos
publicos.

Caso contraria, devemnos esclarecer c conceito de
desabrigado, e relativiza-lo atraves das formas como o problema
habitacional se manifesta no seio da populagao.

ARcostumamos—nos a aceitar a numerologia oficial na
guantificagaa de deficit habitacional brasileiro, que
caracterizava de forma padronizada o 1inguilino, © individuo

residinde de favor, o residente em favelas e invasbes, coamo se
cada uma dessas categorias sclicitasse o mesmo tipo de selugio de
moradia.

Quando na verdade, enfrentavam a questio da habitagao de
maneira diferenciada solicitande solugoes diferenciadas,
contrdrias a padronizagdo dos programas de governoc implantados
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durante as duas ultimas decadas.

Muitas vezes, a legalizagdo de swas areas residenciais era a
principal reivindicagdo dos moraderes e Tfator principal que
impediam gue alcangassem niveis adeguadeos de habitagao, devido ao
fata de ja° terem farilidade de acessa ao emprego, infra-
estrutura £ servicos publicos.

Em certas situagdes, a implantagideo de determinados servigos
publicos ou infra-estrutura basica satisfazia muito mais as
necessidades de habitagcao de uma localidade, o0 gue signinifica
melhoria das condicoes de habitagdo, do gue a tranzsferencia para
uma nova area supostamente mais adequada: a classica solug3o dos
conjuntos habitacionais.

Em diversas oportunidades, tivemos a <chance de presenciar

manifestacoes publicas de grupos de moradores nas qgiais
snlicitavam ora & legalizagao de suas areas residenciais, ara a
cferta de lotes urbanizados ou a implantacdo de beneficios

publicos (agua, luz, esgoto, drenagem, escola, posto de saude ou
transporte entre ocutros).

Ou seja, caso nos despojarmos de todo e gualguer preconceito
manigueista guanto ac fato de serem casas ou barracos, boas ou
mds solugdes, feias ou bonitas, habitagbes normais ou sub-
normais, haveremos de considerar a existéncia de habitegdo en
diversas localidades.

Tratava—-se (e trata-se ainda) de aceitar as solugbes criadaes
pela pepulagdoe pobre, reconhece—la, - melhora-la .ou amplia-la e
dota-la de infra-estrutura basica de faorma planejada e
processual.

Isso reguer um dialogo & nao imposigao.

Reguer um processo de interacao no gqual governo e individuo,
ou familia, tem papeis a desempenhar, seja ao nivel de
planejamento, seja ao nivel de execugao. E € agqui onde a
AUTOCONSTRUCAD, ja existente enguante processo de sobrevivéncia
das familias pobres, possul um potencial a ser wutilizado em
politicas de govermno.

0 gue presenciamos nas ultimas duas decadas foi wuma luta
contra a mar€, por parte da populagdo pobre.

Enquanto o Governo Federal implantava seu Planoc Nacional de
Habitacdo Popular—-PLANHAP, sem quaisguer esquemas previstos de
participacao popular, a populagdc pobre inventava solugdes e ia
conguistando sSeus espagos, guando possivel, atraves da
autocconstrucao de suas moradias.

Se as policticas habitacionais dos gevernos Federal e
estaduais tivessem relativizado o problema habitacional, & aberto
um canal de participagio do merador, certamente o montante de
recursos financeiros aplicados no setor habitacao teriam
beneficiado um numero malor de familias. 0O que significaria uma
melhor otimizagio dos recursos publicos, e portanto uma
modificagao sensivel da magnitude do problema das familias qgue,
haje, encontram—-se na condig3o de desabrigada.

é obvio gue o© problema habitacional ndo pode ser visto
simplificadamente do ponto de vista das politicas governamentais,
jd gque possui componentes politicos, economicos e sociais muito
fortes.

A populactac que migra para &8s cidades, veem em busca de
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de. acessp aos benefilos publicos.
contexta da sociedade
decente, a qual vail
bastante

emprego e melhores condigdes
E para concretizar seus anseios no
brasileira atual, necessita de wuna moradia
realiza-la quando, como e onde pode, atraves de uma luta

T w

desigual.

Foto: C. Acioly Jr.

1984.

Invasao da Boca da Mata, Brasilia, DF.
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PINTANDD O RUADRO DD PROBLEMA

Autoconstrugdo, auto-ajuda, ajuda mitua e mutird3e, com
pequenas diferenciagdes conceituais, definem de um mode geval wm
processo construtive onde esta implicito a participacsaoc dofs)
usu ario{(s) na construcdo de suals) maradia(s), e em algumas
vezes na implantag3c de benefilcios tais como infra—-estrutura,
ruas, pragas, areas de lazer, espbrte, etc...

Sap expressges que recentemente ganharam bastante aceitagao
nos circuleos politicos, governamentais e acad@micos.

Mo entanto, n3o € um processoc novo. B ouma pratica antiga
que remanta a periodos bem anteriores a epoca moderna.

Somente caom o desenvolvimento das economias capitalistas no
seculo XX, €& nue tal conceito passa a ser adotado por politicas
governamentals para o setor habitagao, tantao em palses
desenvolvidos guanto em paises do chamado Terceiro Mundo.

No Brasil, a autoconstrugd3oc tem sido objieto de andlise de
dezenazs de estudiosos e profissionails envolvidos com A
problemética habitacional brasileira e o crescimento urbano de
nossas cidades. S3o profissionais das areas de Arguitetura,
Urbanismo, Sociologia, Antropologia e fssisténcis Social, aqueles
gque mais tém especulade a respeito do assunto.

Tais estudos tem—se preccupado prioritariamente em explicar
os processos de desenveolvimenta urbanoc e  a consolidagdo das
periferilas das grandes metropolis atraves da autoconstrucdo; a
exploragaoc da Tforga dJde trabalho e da massa de trabalhadores
assalariados; o©0s processos de consolidag3o dos assentamentos
perifericos, favelas, bairros populares e loteamentos
clandestinos; a exploragido a que esta’ =ujeita a populagas pobre.
dos centros urbanos e a reprodugac do sistema capitalista e do
modo de producdc capitalista na sociedade brasileivra atraves da
autoconstrucio.

Infelizmente, existe uma lacuna guanto & estudos gque se
pregoupem com uma analise e avaliacdo criteriosa dos programas de
governg cujas bases g a participacao do residente no processo
construtive de Sua moradila. 0 impacto desses projetos na
populagda, os custos incidentes, o0s beneficios alcangados, etc...

Na decada de 70, avaliag3o de projetos e programas
habitaciocnais cresce como area de estudo e diversas experiéncias
nos  paises do Terceiro Mundao passam 4 Ser difundidas na
literatura internaciocnal. A auto construgdo {(Self-Help),
programas de urbanizagao de favelas {8lum Upgrading), a oferta de
casas embrifes e lotes urbanizados (Sites and Services), como
estrategias e instrumentos de politicas governamentals

direcionadas a populagido de baixa renda passam 8 ser analizados
por diversos estudiosos da questao. Inclusive por organizacoes
internacionais envolvidas c¢om financiamentos de projetos de
desenvolvimento urbano tais como Banco Mundial, UKODA, USALD,

ONY, etc..
J3 havia nesse periodo, uma crescente constatagidn da
impossibilidade dos programas convencienais de produgao de

moradia acompanharem o ritmo com gque a demanda por habitacdo e

= - L N
servigos urbanos crescia nes centros urbanos da America Latina,
Asia e Africa.
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Mo Brasil, e & partir dos anos 80, com surgimento dos

programas Pro-Morar e Jo3oc de Barro, gue passa haver um re-—
direcionamento "tardioc" do BNH para com as politicas alternativas
de habitagic popular. Embora anteriormente a esse periodo, ja

tivessem ocorrido experiéncias iscladas em diversos municipios
brasileiros. 7
Durante a decada de &0 e 70, implantou—~se um wmodelo

centralizado de politica habitacional, baseados emnm modelos
convencionals na produgac de habitagdo, disseminando conjuntos
habitacionais de norte a sul do pais. Implantou—se solugles
padronizadas de unidades uni-familiares e multifamiliares
"acabadas", onde o morador so era itdentificado quando da
conclusdo da obra e entrega das chaves.

Tal  politica, concretizada localmente pelas COHABs,

Companhias de Habitagao, dificilmente beneficiava a populagéo
mais pobre, guandoe muito, empregada no setor informal e sem
condigfes de preencher o0s pre-reguisitos sccio-econdmicos para
obtenc3o da casa propria no SFH-Sistema Financeiro da Hebitacao.
Vivendo em invasoes, favelas, cortigos e todas as formas de sub-
locagio, evidenciavam a falta de acerto de tais politicas.

Messe perinodoe, © Brasil se urbanizava assustadoramente. A
populagsdc brasileira que em 1940 apresentava mais de dois
habitantes residindo na area rural para cada residente em area
urbana, em 1980, reverte-se a situagido e passamos a ter dois
brasileiros residindo em area urbana para cada um em area rural,

Uma situagdo que ndo € muito diferente de cutros paises da
América Latina, que tambem passam por processos espetaculares de
urbanizacdo. Preve—-se que no anc 2000, dos provaveis &85 milhdes
‘de habitantes do continente, 3/4 estarde residinde em centros
urbanos (Sachs: 1986). : '

Constata-se gue apesar de todos os esforgos empreendidos ria
produgido em massa de unidades habitacionais, o setor informal vem
creascendo a taxas muito maiores. 0Os principais centros urbanos
demonstram isso.

Por exemplo, a cidade do Rio de Janeiro gue entre 1947-49
apresentava sete Tavelados (residindo em 105 favelas) para cada
cem cariocas, entre 198B0-B2 apresenta 377 favelas com uma
populagde estimada em 1 740 818 habitantes, ou seja, 324 da
populagao carioca (Santos, 1984: 29).

0 fato de cadastro das favelas realizado pelo IPLANRID-
Instituto de Planejamento da Prefeitura do Rio de Janeiro e o
Censo demografico executado pelo IBBE apresentarem TfTiguras
diferentes das citadas por C.N.F.Santos, indicam que nem mesmo as
estatisticas conseguem retratar o preblema de forma mais precisa.

0 mesmo acontece em Sac Paulo. 0= dados apresentados pelo
Plano Habitacional do Municipie , 83-8B7, permitem questlionar o
nimero de favelados existentes naquela cidade. Segundo o plano,

entre 70 e B0, houve um crescimento de 446,35 % do nimero de
barracos e © ndmerc de -favelas passou  de ?QE para 108&,
estimando—se em 300.000 o numero de favelados. E de se supor que
esse numero seja bem superior. .

Enquanto em Salvador, 29,4 % da populagao do municipio e
camposta de residentes em invasbes, & capital brasilelra,
Brasilia, decorridos 23 anos de sua inauguragdo e com uma
produgdoc consideravel de unidades habitacionai=s pela Cohab
local(SHIS), apresenta cerca de 18 000 familias classificadas em
B9 assentamentos irregulares {(invasfes e acampamentos), uma
estimativa de 90 000 habitantes.(GEPAF|,$984 )

g



A pratica de sublocagdo e pcupagdo de fundo de lote nas
.cidades satelites e os dados fornecidos pelos diversos movimentos
organizados de inguilinos, permite estimar que 1/3 da populacao
Bbrasiliense enfrenta, holje, serios problemas de moradia.

0 crescimento das favelas nos centros urbanos brasileivros
evidenciava obviamente a faléncia dos programas governamentais.

Sem diivida, os ultimos 20 anos proporcionaram uma
experiencia inigualavel no setor habitagio.

Em primeiro lugar, a griagao, o apogea & a extingao de um
banco da habitag3oc de cardter mnacional, gue tornou-se uma das
instituigoes financeirs mais poderosas na America Latina. N

Em segundo lugar, a produgdc em massa de hahitag3c, como
hase de uma politica de gerscdo de empregos e 2 acumiilagio de
capital por setores da construgdc civil, nao foi capaz de
sustentar—-se engquanto tal e nem fToi capaz de solucionar os
problemas de moradia da populagso paobre.

De acoerdo com o jornal da Asscociagan Brasileirs de COHABs,
citado em Branddo (1984: 11, no periocdo 19464-83 foram
construidas com recursos do BNH, 921 73% habltagbes destinadas a
populagdo com ganhos ateé S salarios minimos, o que pode ser
considerado um nimera irrisdario em face do "deficit" sempre
anunciado pelas estimativas oficiais.

Gabriel Bolafi (1984: 24) apresenta um dado que surpresende
mais ainda. Dos recurses arrecadados pelo FGBTS no Sistema
Financeireo da Habitagao, apenas 18,0 % foram destinadecs para a
construgdo de moradias para familias com rendimentos inferiores a
5 saldrios minimos. 7

Em terceiro lugar, o crescimento das favelas e o processo de
urbanizagao vertigineso, multiplicou a demanda e agravou o
problema da oferta de servicos publicos e habitagdo nas areas
urbanas, principalmente nos grandes centros, exiginde mudangas
nas formas de tratamento da gquest3o da moradia.

Embora a realidade ja mostrasse os sintomas de gue alguma
coisa deveria ser feita no sentido de (rel)direcionar a agao
governamental, os programas de construgao de conjuntas
habitacionais, a erradicagdo de favelas e a repressd3o  a0s
assentamentos populares ilegals continuavam a ser implantados
pelo Brasilt afara.

Janice Perliman (1976: 215) ja afirmavava na primeira decada
de 70 que 77 4 dos moradores de oito diferentes conjuntaos
residenciais no Rio de Janeiro ja estavam atrasados no pagamento
ou ja tinham abandonado a id€ia de pagamento das mensalidades.
Ela afirma em seua livrao, segundos dados de BNH, gque 74 %4 e 835 4
dos moradores de Vila Kennedy e Esperanca, respectivemente, Ja
estavam inadimplentes decorridos pouquissimo tempo apds a
transferencia.

Este dado serve para demonstrar que quando as politicas de
habitagdo atendiam a populagio pobre, atraves da erradicagao,nao
eram capazes de solucionar o problema dessas familias. A sisples
extingao do barraco e a transferéncia para uma outra localidade
criava outre nivel de problemas: as fontes de geragdo de renda,
emprego, acessibilidade acs bens e servicos urbanos, etc...

E=ztudos de autores estrangeiros tails como John Turner,
Charles Abrahms, Geoffrey Payne, #Alan Gilbert, Peter Ward entre
outros, ja vinham difundindo, desde a ~decada de &0, ideias a
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respeito de politicas habitaionais com bases na diversidade de
programas e estrategias tais como a & utoconstrugdc, participagao
comunitaria, wrbanizagao de .favelas, lotes urbanizades, etc.,
exemplificando experiéncias em diversos paises do Terceiro Mundo.
Em resumo, concluiam que as polliticas governamentais deveriam
reconhecer as formas e solugbes de habitagde encontradas pela
populagio pobre bem como seu mercado informal de gevagio de
emprege e recursos.

No Brasil, no entanto, o0 guadro tardava a se alterar. i
contexto nao era favoravel: o Brasil do milagre etconomico, ©
crescimento da construgao civil, a} regime militar, a

centralizacan politica—administrativa, etc...

As invasgdes ocorridas em terrenos do INAMPS e propriedades
municipais occorridas em $30 Paulo, Rio de Janeireo, Porto Alegre,
e Brasilia (vila Paranoa) no inicio da decada de 80 fazianm
crescer a preccupacic da classe dominante guanto a ecstabilidade e
a garantia da propriedade privada, e do respeitoc as leis e
instituigoes (ver editoriais dos principais  jornais nesse
periodo}.

Inseridos num momento de crise politica brasileivra, tais
movimentos alertavam para a crise no setor habitagdc gue as anos
subsequentes viriam a mostrar: a inadiplencia coletiva no SFH, o
inchamento das favelas, os ' movimentos reivindicatorias por
moradia e servicos urbanos, a reorganizagac das sssoclagbes de
.moradores & a politizagdo dos movimentos sociails wurbsanos por
‘mpradia.

E O QUADRO COMECA A MUDAR...

Eis gue surge o programa "Pro-Morar” e tardilamente l1mplanta
ideias de urbanizagio de favelas e o atendimentoc das familias com
ganhos ate 3 salarios minimos. Todavia o programa seguia modelos
centralizados com os quais a elite tecnica acostumou—se a
trabalhar.

Imediatamente, aindgd no iniciec dos anos 80, o programa "“Joso
de Barro" € implantado e a dire¢do do BNH passa a divulga-lo
junto as COHABs locais.

0 objetivo era demonstrar o potencial e as possibilidades de
aplicagao de um programa de autoconstrugio e participacio
comunitaria.

Como referencial, era apresentado o0 projetc Vila Novs
Cachoeirinha, em S3o0 Paulo, experié&ncia na qual o BhlH foi guase
gue Tforgado a participar, na medida em que foram os proprios
moraderes, e principalmente as mulheres, que organizaram seu
processa de pressdo  junto a Assembleia Legislativa quanto a
definigao dos aspectos juridicos do terreno, junto a COHAB--SP
para definir o financiamento e implantagao do projete e junte aos
demais orgaos envolvidos com o projete afim de garantir o
atendimento dos interésses das familias residentes na favela.

Este projeto nao foi fruto de uma palitica de governo e sim
resultado de uma luta politice ¢ processo de organizagdo de uma
determinada comunidade, processo pelo qual se evidenclou uma
série de resisténcias e restrigdes no meio tecnico e politico.

A implantagdoc de wn programa de auteconstrugdo a nivel
nacicnal pegou despreparada tanto as organizagoes governamentais
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responsavels por  sua execiigao final como a populagaoc a ser

beneficiada. Implantado de cima para baixo, gerou uma série de
interpretagtes das passos g procedimentos estabelecidos pele
programa. Havia wum teto para o custo unitdric da habitagso,

estabelecimento de nivels de participagadoc da populacde, limite do
numero de familias por projeto, enfim uma serie de

pre-requisitos a serem preenchides pelas COHABs locsis que
acabaram por ocasionar lentidaoc em sua execugd8o. Era como se
as comunidades ou grupaos de familias de wna localidade bivessem
que ser {(re)modeladas para uma roupa confeccionatla pelo BNH.

0 fato das equipes tecnicas dessas instituigbes estaren
desacostumadas a estabelecer um dialoge e interagio na base da
equidade e respeito para com a ‘clientela", ou seja, pertilhar o
poder de decisdeo a respeito dos projetos com as diversas
organizacdoes de moradores, contribuiw tambem para que o programa
enfrentasse problemas de gerenciamento, € ate mesmo rejeigdo.
Perdendo assim o impacto politico nue o governo pretendia obter.

Do ponte de vista dos moradores, estes tinham pouco ou guase
nernhuma informagao a respeltoe do programa. E o mals grave era gue
novamente se viam obrigados a receber uma colsa a qual.nao haviam
pedido. issp sem considerar gue nem todos os assentamentas de
baixa renda possuiam niveis de organizacdo capazes de responder a
um processo de construgdc no gqual ervam cbrigados a dividir certas
responsabillidades.

Repetia—-se assim 0o esqguema paternalista de todos o©s
programas de habitagido implantados a nivel nacional.

0 episodic de surgimento do programa Joao de Barro, langado
com enorme apelo popular atraves dos meios de comuanicagdo de
massa, redes de televisao, jornais e radies, tras a tona um dos
aspectos salientados por Hans Harms, em artigo publicaﬁo no livro
Self-Help Housing: a critigue (1984), no qual a autor faz um
Historico interessantissimo sobre a -prética e o propésito da
autoconstrucan, apresentando exemplos nos  EuUA, Alemanha e Costa
Rica.

Ele afirma gque existe uma relagdo entre os momentos de crise
no sistema capitalista e a adogao de politicas governamentais de
autoconstrugao,. Demonstra a associagdc entre os reflexos desss
crise tais como o desemprego, carénecia de habitagao, achatamento
de salarios e a utilizagdc da forga de trabalho na producdo de
moradias atraves da autaconstrugao.

fPode ser gue a relac¢d3o com o momento politico e &
implantagao do programa Joao de Barro seja uma mera coincidéncia.

De gualguer forma, nac se gquer dizer que a autoconstrugao,
como uma das estrategias de governo no setor habitacdo, deva ser
rejeitada por completo.

A intengioc € frisar a necessidade fundamental de se fazer um
reflexdn critica a respeito da autoconstrucao em sua perspectiva
historica, e possivelmente enguadra~la como um dos elementos de
uma politica habitacional para um pails camo o Brasil, enfrentando
sérias dificuldades no campo politico, economico e social.

Nao se pode, sobh nenhum pretexto, gquerer recuperar a
bandeira da autoconstrucac como tabua de salvag3c para os
problemas de habitagdo. Nem ta&n pouco enguadra--la como uma
estrategia politica para amenizar os conflites de classe ou a
ascengdo de movimentos reivindicatdrios no seio das camadas
populares.

Mas procurar enguadra-la num contexto de um pais endividado,
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com caréncias de recursos financeiros e em processo de
reorganizacado das instituicSes democrdaticas e do propric sistema
socio-politico~economico.

A autcconstrugdo deve constar em programas de governo
enguanto uma das estratégias no setor habitagio, adequada as
particularidades institucionais dos municipios e estados bem como
da populagao a ser atendida.

Bbviamente que existem resisténcias para com a
autoconstrugdo no melo politico, académico = tecnico.

Principalmente quando consideramocs a carga de trabalho gue
esta sujeita a populagdo pobre, lutando por uma oportunidade de
emprego, sub-empregada ou schrevivendo de biscates e atividades
informais, residindo nas mais diversas formas improvisadas de
habitaclo.

Se por um lado, propor a autoconstrucan indiscriminadamente
€ colocar unm spbresforgo nos ombros de um setor da sociedade gue
g notoriamente mais do que exploradeo. Por cutro lado, precisamos
tomar consciéncia de que o Brasil & um pais pobre, com um enorme
deficit publiceo, enfrentando se&rias dificuldades. Os municipios
e governus estaduais estaoc carentes de recursos financeiros para
gerarem seus programas. Os orgamentos publicos mau cobrem a
despesa de pessoal. A descentralizagio e reforma tributaria que
poderd mudar o guadro de car@ncias & uma tendéncia gue se
efetivada, sua implantacdo devera =er lenta. -

" Ha de se reconhecer tambem gue na conjunitura brasileira, sem
perspectiva de grandes alteragoes a curto e medio prazo, apesar
da Assemble&ia Nacional Constituinte, nao restam mulitas opgdes a
populacio pobre. :

D {rel)direcionamento das politicas de governo e
(re)distribuigde de renda em faver  de seus interesses devera
levar algum tempo, e esta diretamente relacicnada ac nivel de
participagidoc e representagac gue esse setor da spociedade alcangar
nas instancias deciscorias. Seja atraves da participagdo direta
de seus representantes e gestdes Junto as  autoridades, seja
atraves de eleigdes democraticas na qual wutilizar3o o poder do
voto.

Em ocutras palavras, qualgquer mudanga no guadro dependera'do
grau de interesse e parcipagao de cada cidaddo na vida politica
do pais. :

Com isso queremos dizer gue as solucdes para o problema
habitacional, ou solucdes para ameniza—lo, nao podem estar
condicionadas a mudancas politico—economicas de carater
estrutural. .

Face a gravidade do problema, e urgente a tomada de decisao,
e atraves de cada agao ne setor habitagdo, construir
oportunidades de mudanc¢a.

Em face de todos esses problemas, Governo e populagao podem
e devem estabelecer um processe de interagao. A produgaoc de
habltacdo pode abrir esse canal e neste aspecto programas de
autoconstrugac podem cumprivr um papel importantissimo.

8 Governo, por exempleo, agiria come um animador atraves de
suas agéncias e instituicdes, estabelecendo wum processo de
didlogo com as diferentes localidades a fim de detectar as
necessidades e reivindicagcdes dos moradores.

0 processo certamente mosirara o grau de organizagao
existente e as possibilidades da co-gestaoc de um determinado
projeto. Todas as formas de organizagso exlstentes devem ser
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recanhecidas. .

0 poder publico garantiria os recursos imprescindivels a
implantagac da infra-estrutura necessdria aos assentamentos
populares, solucionaria as questbes Juridicas e institdcionails
referentes a posse e propriedade da terra, facilitaria as
coqdicaea de acesso a_materiais de construg3oc gque poderia ser o
credito direto atraves dos bancos estaduais ou Caixa Feconomica,
cu a emiss3o de credito junte a pequenas e médias empresas de
materiais de construgdac. Incentivaria a criagdoc de cooperativas
e daria salgum tipo de suporte a iniciativas coletivas ou
individuais para geragdo de renda, e adeguaria o praograma aos
niveis de renda fTamiliar tendo como referencial o comprometimento
maximo aceitavel de 29 % desta renda para com os gaestos com
habitagdo. Poderia criar um Fundo de Habita¢do e Re-invers3o do
capital proveniente do projeto para financiar welhorias
subsequentes, enfim, o Governo atuaria a um nivel macro-
estrutural do programa.

Buantn a populagdo, caberia articular-se junto ‘a  suas
organizagoes comunitdrias tais como associagdo de moradores,
grupos religiosos, grupos de jovens, feirantes, comercliantes e
organizagBes de assistencia social, de fara do governa, que por
acase estejam desenvolvendo trabalhos comunitarios no local.

Os representantes dos moradores terdo um papel importante’
tanto ao nivel de planejamento guanto ao nivel de execug3o dos
projetes., Discutirtam as formas possivels de participa¢§o, os
esquemas organizativos, divulgagaoc e informagac acerca dos
projetos e as decisbes. Indicariam suas preferéncias e o papel de
cada familia no processo construtivo.

’ = - -7 - -
Ha um certo grau de idealismo nessas ideias mas tal
interagac podera trazer beneficics mutuos.

0 poder publico estard cumprindo uma de suas atribuigfes yue
& o de facilitar o acesso a melhores candigdes de moradia a
popula¢ido pobre, e garantir que isso n30 se transforme num Lnus
ao escasso orgamento familiar,

Essme tipo de programa, adaptade as condicoes locais de cada
assentamento, permite a otimizagdoc dos recursos publicos e
conseguentemente abvre possibilidades de malear abrangencia dos
programas de governo.

fis Tavelas, por exemplo, sao localidades onde tais programas
podem obter grandes resultadeos, a medida que o©s  problemas
enfrentados pelos moradores saoc comuns e faz com gue exista algum
grau de cooperagdo, € niveils potenciails de organitzagsdo. A
impossibilidade de sua urbanizac3o abre perspectivas para
projetos de lotes urbanizados onde a auto construgio tambem pode
ser explorada, atendendo nac sumente moradores de favelas como
tambe€m inquilinos de baixa renda residentes g  outras
localidades, guardando sempre a questdo da menor dist3ncia
possivel entre a moradia atual e a area do projeto, caso
contrariao podera dificultar sua implantagao. .

Com isso, o Boverno recupera sua credibilidade junto a essa
populacdo, ao mesmo tempo em que <30 criadas condiglOes para gue
se eleve o0 grau de conscientizag3o dos moradores duanto a
manutengdo e melhorias de seus locais de moradia. Pode ser um
estimulante canal de diélogo governo—-comunidade.

Os moradores, a0 investirem seu tempe e trabalhe, deverao
adguirir vantagens nos custes finais e conseguentemente no nivel
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de comprometimento de suas rendas com as melhorias de habitag3o
alcangadas. . -
Ao participarem do processo de planejamento e execug3o,

estarao tambem adquirinde um determinado controle sobre a
- . +

produtao de suas movadias, fato que podera acarretar numa

significativa organizag3o e cooperagaoc comunitaria, ou o seu

fortalecimento.

Essa participacdc pode se transformar nas bases de um
estimulante processo de auto-determinagdo e iniciastiva prépria no
seio da populagao pobre.

Ou seja, a habitagdoc passa a ser um dos pducos instrumentos
capazes de estimular um processoc de mnudanga e na atitude do
cidadap para com a sociedade.

Nesse aspecto, um programa serio de autoconstrugde difere
radicalmente do MUTIRAO, estilo geoiano, qgue presenciamcs
recentements, e gque nada mais € do gue a exploragdo e a
deturpagac de um conceito de cooperacas comunitaria &xpontanea.

MUTIRAD OU “MENTIRAO"...

A primeira experifncia do mutirde '"das 1000 casas em um
dia", em Boiania, estava inserido numa estratégia de impacto.
politico @ apelo popular cuja base era o prestigio politico do
ex—governador de Goids, & cujo resultado final dificilmente pode
sger aprovado por uma avaliagaésc criteriosa. Recentemente, a
revista VEJA revelou o total abandono e estado de deterioragio em
gque se encontra a Vila Mutir3o. '

Paode—-se dizer que do ponto de vista social, o fuzue do dia
d% con5truc§0, ou melhor, da montagem das tasas, era tagto a
numero de tecnicos, populares e curiosocos gque se perdeu a essencia
de agldes coletivas e os objetivos sociais, que € o de fortalecer
a interacao dos moradores, e seus vinculos com o novo local de
moradia. \

Po ponto de vista técnico, as habitagbes de pegas e placas
pre-fabricadas de concreto sdoc de qualidade discutivel.

Do ponte de vista financeiro, € bem provavel gque os
recursos investidos ne local pudessem financiar um projeto gue
atendesse a um mesmo numerc de familias, wtilizando-se um
processo construtive mals sofisticado e mais efeciente, a longo
prazo, taento para guem habita e produz, guanto pave guem planeja
e gerencia.

5] episédib, ou seja, © processo decisdrio, a forma de
implantagdo, a transfer@ncia dos moradores de suwas antigas
localidades, revelou os mesmos procedimentos difundidos pelos
programas do BMH nos ultimos 20 anos.

Entretante, o impacto gerado pela experiéncia promoveu &
divulgou a ideia de mutirido. Come seu contewtdo politico
sensibilizou politicos & governantes, passamos & presenciar a
utilizag3o do mutird3o como um instrumento de promogao politica de
de diversos governos estaduals.

Em diversas experiéncias, repetiu—-se variacoes em tornc da
mesamog modelo, garantindo—se de alguma forma, o espaGgo para
setores da construcao civil, e tal fato faz—nos atentar para uma
guestao fundamental nas politicas de habitagao: o papel da
construtoras.
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0S ATORES NO CENARIO HABITACIONAL -

Para se promover programas de hablitacao, antes de mais nada,
e imprescindivel que se identifique os atores e seus papéis no
cenario habitacional brasileira, pois na atual co-relacao de
forgas, qualqguer politica habitacional que nao considerar
cuidadosamente o papel de setores da construgde civil, estara
fadada a faléncia. _

£ o setor gue gera uma consideravel quantidade de. empregos,
diretos e indiretos, e gue fol a base da politica de 'geragic de
empregos do regime militar e linha mestra dos programas do BMNH.
E um setor com bastante influ€ncia junto aos governos estaduais,
municipais e federal.

Hae quem diga que as construtaras, mais comumente chamadas de
empreiteiras, sac aguelas que mais se opGem a programas de
autoconstrugao. Entretanto, este setor tem consciéncia da
inviablilidade de ' se promover programas de autoconstrug3o em
massa, seja pela incapacidade de gerenciamento das empresas do

governo, seja pelas peculiaridades de cada localidade, ete.., o
que lhes assegura uma parcela de participagde na produgdo da
habitagdo. ' ’

Neste aspecto, também, os programas de autoconstrugio

- . - . s
assumem papel importantissimo enguanto uma das estrategias que
compdem as politicas de governo no setor habitacao.

Ha de se assegurar que a eficiéncia e o© sucesso das
politicas de habitagic dependem da diversificaga3n de programas
que se adequem as diversas peculiaridades socio—-economicas da
populagdo @ de cada localidade, abrindo espaco para participagdo

de cada ator no cenario: o poder publico, o setor privsade, o
setor popular & o setor da construcdo ciwvil.
Ou seja, uma politica habitacional deve estasbelecer

programas convencionais de construgao de casas e apartamentos,

programas de financiamento de material de construgdo, programas

de lotes urbanizados rogrames de lotes wurbanizados equipados
s g

com casas tipo embriioe, programas de implantagdao de infra-—
estrutura bdsica e ampliacac de &reas urbanas, wrbanizagdo de
favelas, programas gue incluam & agao da iniciativa privada,
etc...

Alem disso, espersa—se gue as politicas de habitagdo tenham
vida prolongada e venham acompanhadas de programas de incentivo
as atividades informais e TfTormais de geragda de recursos
financeirgs, pois as Tontes de renda,A principalmente para a
populagao pobre, siginificam sua sobrevivéncia e sua capacidade
de arcar com os impactos implicitos nos processos de melhoria de
habitag3o. Reforga—-se a ideia de que uma politica de habitagao
deve acompahar outras politicas publicas, entre elas, politicas
de geragao de emprego. Caso contrério, os programas de habitagao
se transformardo em agSes isocladas no- tempo e no espago, sem a
necessaria continuidade, sujeitos a todo o tipo de manipulagdo
politics e desvirtuados de seus reais objetivos, -




RESUMINDO O OUADRO DO PROBLEMA...

Em primeiro lugar, a urbanizagao acelerada que presenciamos
tende a aumentar a gravidade do problema habitacional em todos o
centros urbancs. Tal fate requer a tomada de decisso
gaovernamental imediata e a adog3o de medidas "nao convencionais®
para a produgdc de habitagde, e a implantagao de uma politica

habitacional, na qual se inserem programas de apoic a
autoconstrugao. ' '
e . = -

Em segundo lugar, a caractrizagde da populagao a ser

atendide por um programa de autoconstrugldoc regquer c conhecimento
da dimensdoc do problema habitacional em cada localidade. E
atraves desse conhecimento gue se poderé concluir pela
viabilidade & potencialidades existentes, sej}a do pento de vista
da escala do programa ou do projeto, o nimero de familias
envolvidas, o© grau de organizagic existente e a situagdo
especifica de cada localidade. Isso definira a forma = © tipo de
projeto a ser implantado, fisica, financeira e institucionalmente
falando.

Em terceiro lugar, tem—se o problema dos custos. A
inexisténcia de recursos financeiros para se implantar programas
habitacionais & o impacto dos custos finais para quem financia ,
c governo, e para quem se beneficia, a morador, passs & ser um
entrave na scolugdo do problema habitacional. A autoconstrugao
pode favorecer a otimizagdo dos recursos publicos e permitir a
utilizagao do orgamento para ampliar o atendimento a um maior
numero de familias, pois obtem—se uma ecaonomia com a eliminagao
dos gastos de comercializagdo e construgdo por empreiteiras.
Para o morador, fica a gquestdo de coma reczber vantagens em troca
da utilizac3c de sua mao de obra.

Em qguarto lugar, verificamoes que os programas  de
autoconstrugdo servem como instrumentos de manipulagdo politica,
criando sistemas de clientelismo politico, fato que pode

descaracterizar os programas e desvirtua-los de seus verdadeiros
chietivos: permitir ¢ acesso da populagae pobre aso0s servigos
urbanos, entre eles a moradia, dando-lhes espago e autonomia na
solucio de seus problemas. Ac inves de ser um fim, a habitag3o
passa a ser um melo.

Em guinto lugar, existe um despreparoc das organizagoes de
gaverno e dos esquemas institucionais-administrativeos exicstentes

para lidar com programas de participagdo comunitdria. Tal fato
causa problemas gque dizem respeito ao poder de decisac, formas de
planejamento e execugaa, e formas de financiamento e

gerenciamento de programas nd3o convencionais de produgaa da
habitacio.




as PRdS E CONTRAS DA QUTDCDNSTRUQ@D

Assim como gualguer idéia ou proposta, a utilizagdo da
autoconstrucan na produgdo da habitagdo proveoca diferentes formas
de critica.

A analise e confrontagdoc dos prds e contras s programas de
autoconsrugc&o permite discernir as limitagtes e potencialidades
que possul enguanto um dos elementes de uma politica habitaciocnsl
mais ampla, gue venha aoc encontro dos anseios da populagao pobre.

Diversvs estudos posicionam—se favoravels a autoconstrugdo
com base em trés diferentes aspectos: a participagdc do usuario
na produ¢dc de sua moradia, o gerenciamento e gestado da produgio
da habitagdo e a guestio dos custos finais da produgdo.

A autoconstrug3oc implica na participa¢dc individual do
morador, de cada familia ou de wuma determinada comunidade no
processg construtivoe das unidades residenciais, o gue significa
dar uma parcela de seu tempo e trabalho na consclidagio de seu
local . de moradia. Essa participagac favorece o envolvimento
coletive e o fortalecimento de lagos comunitarios entre os
moradores, bem coma a identificagdo destes com sSuas areas
residenciais. '

A medida que investiu seu tempo, suor e trabalho na produgdo
de sua habitacdo, ¢ morador cria, direta ou indiretamente, uma
sgrie de vinculos com sua casa e sua localidade. Potencialmente,
pode ser um instrumento capaz de diminuir a mobilidade socio-
espacial em areas urbanas e 0S5 processos de "expulsdo" das
populagdes pobres de determinadas areas. :

Em diversos estudos de casos onde se utilizou a participagao
do morador no preocesso construtive e na consolidagse de suas
areas residenciais, existem fortes indicagbes de que se tenha
alcangado importantes objetivos socliais. 0 nivel de cooperacdo
entre os moradores continua apds a conclusd3c do projete, e as
familias e moradores passam a tomar parte em comissdes e
organizagdes comunitarias.

0 processo serve como um meio de tomada de consciencia por
parte dos moradoreés, gque passam a solicitar do governg, de forma
mais intensa, o cumprimento de determinadas tarefas gque lhe cabe.
Consequentemente, eleva-se qualitativamente o nivel de interagao

entre setores populares e governo. MNa verdade, o processo de
participagao pode ser um importante wmelo educativeo, e pode
favorecer a autenomia dos moradores na gestdo do espago

residencial.

Esse aspecto € o mais polémico, a medida que s3o poucas as
experiencias em que de fato se praticou a co-gest3o na produgao
da habitagd3c. De gualquer forma, a implantagdo de um programa de
autoconstrugao implica na descentralizagdo de poder e =&
participac3o do usuarioc no planejamento do espago residencial e
no gerenciamento do processo executlvo, de acordo com seu tempo €
recursos disponiveis, bem como de acorde com seus valores
culturais.

Embora exlistam restrigies internas em instdncias
governamentais envolvidas com a habitacdo, somente a implantacac
de programas com intensa participagaoc do usuario no processo
decisdrio e a experiencia acumulada de trabalho poder3o vencer
essas resisténcias, e democratizar o nivel de planejamento e
execucdo no setor habitagio.
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As conseguencias dessa interagao poders ser a produgdo da
habitagdo identificada com oz anseios da populaqao & ser atendida
e a um custo acessivel ac seu ﬂlVEl socio—economico.

Esta questdc financeira € a grande argumentagao faveoravel a
autoconstrugdo.

A eliminmacadc dos procedimentos convencionais de construgio
por empreiteira e comercializagdo de unidades, possibilita a
economia nos custos da construgdo, j& que 0s moradores s3o0, eles
prdbrios, a forga de trabaho e co- respon5ave15 no gerenciamento
do processoc construtivo. Se por um lado, os moradores s=e
beneficiam pelo barateamento da construgiao, o que implica num
menor valor final que deveraoc arcar pela habitagao, so governo
significa um menor investimento, otimizagio dos recursos publicos
e possibilidades de ampliagdo do atendimento dos programas
habitacionais.

A guestaoc dos custos da produgdo e tambem um dos aspectos
questionados por agueles que combatem a utiliza;éu da
autoconstrugan por programas de GoVverno. '

O periodo de construgido € demasiadamente longo,o que Amplica
em custos adicionais de administrag3o e utilizagdo de pessocal n3o
calculados no wvalor final. Além do que, a autoconstrugdo,
implica necessariamente na extensac da jornada de trabalho do
morador, consumindc uma energia nao paga e sacrificando suas, ja
precarias, condigdes econbomicas e de salde. Ou .seja, a
autocanstrugao acarreta custos spcials elevados nao
contabilizados no valor final da habitagdoc. 0O que em cutras
palavras significa dizer que a autoconstrugio vem a ser wuma das
formsas pelas guais o Estado deixa de cumprir com suas obrigagbes.

Um fater tambem ndo considerado, e que a obrigatoriedade de
participagao do morador na construg3o lhe trds uma serie de
prejuizos ja que as haoras livres normalmente ocupadas por
atividades informais de geragao de renda, importantissimo para
sua sobrevivencia, passam a ser  ocupadas por um trsbalho ndo
pago- , ) :

Um outrgo aspecto contrarioc a autoconstrucao, e o do
despreparc das agencias governamentais em implantarem um programa
onde esta implicitoc a 1mpre5c1nd1vel part1c1pa¢ao do usuario. As
equipes tecnicas que compoem o poder decisorio nos programas e
projetos de habitagaoc necessitam adequar-—se 3 novas realidades, e
estarem dispostas a dividir certas responsabilidades e poder de
decisd3o com as organizagdes e representagtes de moradores.

Nem um nem outro encontran—se em condigbes de assumirem um
programa desta natureza. A reformulagdo deos esquemas de governo
e 0 processo de (re)erganizagdo da populacao pobre saoc processos
lentos, o que acarreta em esguemas extremamente flexlvels.

Devido a gravidade do problema habitacional e a urgéncia com
gue se necessita implantar programas governamentals, a guestio
tempo depoe contra a implantagao de programas de autoconstrugao.

Aldm do mais, o0s programas habitacionais devem estar
inseridos no creonograma de obras e 1nauguragbes estabelecidas no
limite de duracac dos mandatos dos governantes, fato gue tambem
dificulta a implantagdc de programas demasiadamente flexiveis.

A durag3o de um determinade prolJeto parece ser entao uma
questao crucial nos debsates.

Ha indicagdes de que as familias pobres ja possuem um certo
conhecimento de preocessos construtives ou gue ja possuem a

e
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capacidade de adqguiri—-los em um curto espago de tempo.

Sendo assim, o© tempo necessario ao processe de instrugdo e
treinamento ndo pode ser considerado come uma das razfes para o
prolongamentoc da etapa de construgdo, embora a organizagao de
equipes e grupos de fTamilias consuma uma grande margem de tempo.

Por outro lado, o bom andamento da fase de construgaoe
depende da participagac e assiduidade dos moradores diretamente
envolvidos, e como geralmente a sobrevivencia das families pobres
depende diretamente das atividades TfTormais & informais de seus
membros, a jornada de trabalho dessas familias nem sempre se
cnmpatibiliza@ com o cronograma de construgdo. Este fato iamplica
na organizagao de esgquemas flexivels, o que pode ocasionar
atrases no cronograma geral.

E FINALMEMNIE...

Organizagao, participagao, decisdo, custo ¢ tempo =30 alguns
dos elementos chaves de um programa de autoconstrugdc, & a medida
que nos aprofundamos em detalhes do programa, fica obvico que sua
implantacdo & um problema de consideravel complexidade.

Todavia, os principais argumentos contrdrios e favoraveis a
uwtilizagdo da auteconstrucdo na producdo da habitagdo, citados
anteriormente, revelam a existéncia de uma série de fatores que

influem diretamente na compreensao e na 1implantagda de
pragrama de autoconstrugldo. Seus limites & as suas dificuldades
de operacionalizagido; bem como suas possibilidades estao

resumidas no. Quadro a seguir.

A inteng3o e comparar as vantagens e as desvantagens de um
programa de construgao de moradias cuja base e a participagao do
beneficidrio final e Jjulgar enfim sua relagdo custo/beneficio
para rada situagdo especifica.

Entretanto, a eficacia de um programa habiltacional desta
natureza, depende da organizagldao de um esquema institucional
eficiente, onde cada uma das empresas governamentais envolvidas
com o setor habitacao tenham definidas suas responsabilidades e o
seu nivel de atuagio. Ter uma coordenagd3o agil, e acezsivel
tanto a essas empresas quanto a populagao, e ser capaz de
implementar decisSes no menor espago de tempo possivel.

Implica também na organizagao da populag3oc beneficiaria e na
explicitagado de seu papel, seja ao nivel de cada familia, seja ao
nivel da comunidade e de suas organizagles.

Enfim, um programa gue esteja tambem adeguado as condi¢les
locais da populag3c a ser atendida, e seja fruto de uma politica
hablitacional diversificada na oferta e nos programas especificos.
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¥Propositalmente nao se mencionou o preblems habitacional das
familias pobres residindo em areas rurais, onde a autoconstrugso

e praticada com grande intensidade e wutilizando processaos
construtivos tradicionais, de dominip popular na realidade
brasileira. Preccupou—se mais com o fTim da trajetoria, que se
inicia nas areas rurals, delxando de lado uma das origens do
problema que esta no campo. N3u por este ser irrelevante, mas

por s& acreditar' que necessitamos de  uma programa prdprio,

adequado as peculiaridades das comunidades rurais, e que esteja’

inserido numa politica rural mais ampla.
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