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A func¢do da urbanistica é eminentemente social. Mas, a
nosso ver, ela se reveste de dois outros aspectos: um tem
que ver com a Etica e o outro com a Estética. Com a
Etica, porque urbanizar significa criar na prdtica, na
realidade ambiental, um beneficio crescente para a vida
das pessoas, uma condigio de melhor bem-estar que
permita desenvolver um clima de harmonia, de
entendimento ¢ de compreensd o humana num dado espaco
de convivéncia.

Com a ESTETICA, porque se ¢ necessdrio realizar uma
urbanistica que seja auténticamente equilibrada e funcional,
do ponto de vista arquitetdnico, também hd que considerar
a forma que mais se adapte ao conteiido e esta deve ter em
conta 0 embelezamento. E isso ¢ indispensdvel tanto para
um conjunto paisagistico harménico como para o espfrito
do homem que nio vive s6 do pdo nosso de cada dia.

Construir uma habitagdo funcional, sauddvel,
harmoénica e bela para satisfazer as necessidades
bésicas dos aglomerados humanos, no campo ou
nas cidades, nas capitais ou nos subiirbios,
produzir e arranjar devidamente “espagos
verdes” adaptados as circunstincias do meio,
criar parques para as criangas, jardins de lindas
flores, pequenos lagos artificiais com formosos
cisnes imponentes deslizando, e patinhos
irrequietos, € ndo sé uma obra eminentemente
social mas também ética e estética e um tocante
e encantador Poema arquitetonico.

Yasco Cabral

Bissau, 20 de Abril de 1993,



PREFACIO POR J. ROSEMANN

Logo apds a publicagdo do livro "Settlement Planning and Assisted Self-help Housing: an
approach to neighbourhood upgrading in a Sub-Saharan African city", a Faculdade de
Arquitetura, Habitacdo, Planejamento e Desenho Urbano da Universidade de Tecnologia de
Delft recebeu solicitagdes vindas de diversas organizacoes da Guiné-Bissau no sentido de
realizar a tradugdo do livro para o Portugués.

Isto iria permitir a ampla disseminacdo e implementacdo dos resultados alcangados por
Claudio Acioly Jr., durante sua estadia na Guiné-Bissau, pesquisando e trabalhando em
questées ligadas ao desenvolvimento urbano da cidade de Bissau.

Do ponto de vista académico, o livro também possui grande importancia. No texto, percebe-
se a constante interagdo entre consideracGes tedricas e priticas e também a presenca
marcante de circunstincias e dificuldades da vida real. Entretanto, o autor, baseando-se em
sua experiéncia em projetos de urbanizacdo de bairros espontaneos no Brasil, lida com
bastante carinho e cuidado profissional, o conflito que estd potenciaimente presente entre
engajamento e objetividade.

O resultado € uma contribui¢cdo valiosa, tanto para pesquisadores trabalhando no universo
intra-muros da universidade, quanto para aqueles que estio em confronto direto com a
necessidade de desenvolver e implementar estratégias efetivas para a concretizacdo de
melhores condigdes de vida ¢ habitagdo nos paises em desenvolvimento.

A Universidade de Delft e particularmente a Faculdade de Arquitetura sentem-se orgulhosas
em poderem contribuir com o desenvolvimento da Guiné-Bissau, ao fazer chegar & mios do
publico Guineense a presente publicacdo, feita com a dedicacdo profissional e rigor
académico, tipicos no trabalho de Claudio Acioly Jr.

Prof. dipl. ing. Jirgen Rosemann

Professor da cadeira de Habitacio e Renovagdo Urbana

Decano da Faculdade de Arquitetura, Habitagdo, Planejamento e Desenho Urbano
Umiversidade de Tecnologia de Delft

Delft, 2 de Junho de 1993.




PREFACIO POR J. BERTELING

O projeto de melhoramento de bairros de Bissau-PMBB tem seu inicio em 1986, Neste
projeto trabalham juntos as autoridades municipais, os moradores dos bairros e o Servigo
Holandés de Cooperaca 0-SNV, a fim de deslanchar um processo de methoramento estrutural
nos bairros populares mais antigos da cidade. Do Jado Guineense o projeto recebe o apoio
do governo nacjonal, enquanto que do lado Holandés, a Direcio Geral de Cooperagd o
Internacional-DGIS garante os recursos financeiros.

Durante os primeiros anos deu-se atengao principalmente i methoria da infraestrutura. Na
atual fase, o enfoque ¢ ampliado para assuntos tais como a institucionalizacd o e a criagdo
de uma base de sustentacdo econdmica para o melhoramento de bairros. Além disso, dd-se
aten¢do ao problema do CMPrego e aos problemas especificos enfrentados pela mulher nestes
bairros. A materializa¢do de um desenvolvimento urbano durdvel e sustentdvel e o combate
a pobreza urbana parcce ser, de uma maneira geral, um assunto bastante complexo. Em
Bissau um tal semelhante desenvolvimento & também um processo que demanda tempo e
grandes investimentos.

Claudio Acioly deixa claro em seu livro que esta complexidade ¢ causada por uma constante
interagdo de virios fatores sociais, fisicos e juridicos. O grande nimero de participantes
tanto governamental quanto privado, ea heterogeneidade dos bairros caracterizam 0 Processo
Bissalense. Ele deixa muito claro em seu livro que uma série de pré-requisitos devem ser
satisfeitos para que se garanta a mencionada durabilidade. E 6 pensarmos no nivel de
organizacdo dos habitantes dos bairros, e na capacidade dos SCrvi¢os municipais para
fornecer diretrizes e oferecer servios adequados. Mas também A nivel nacional, uma série
de pré-requisitos devem ser preenchidos. A complexidade do trabalho de melhoramento de
bairros torna-se mais intricado devido a situagdo econdmica bastante dificil em que se
enconfra a Guiné-Bissau.

Felizmente, no caso do projeto melhoramento de bairros de Bissau, evidencia-se uma série
de fatores que funcionam ou trabalham com for¢a numa direcdo positiva. Primeiramente,
através dos anos e com base na experiéncia prética, existe um firme consenso sobre a
maneira de concretizar o melhoramento dos bairros antigos. Em segundo lugar, é muito
agradavel perceber que muitas pessoas demonstram interesse por esse processo no seio do
governo, tanto municipal quanto nacional, e desejam também contribuir diretamente para tal.
Em terceiro lugar, penso ser notdvel que apesar dos objetivos finais terem sido mantidos, a
politica seguida pelo projeto ao longo dos anos vem gradualmente mudando de curso.
Minha impressdo é que as pessoas envolvidas diretamente com o projeto estdo dispostas a
apreender das experiéncias tiradas da dura prdtica,

Também o papel do SNV ganhou um outro cardter ao longo dos anos. Na fase inicial o
relacionamento de cooperacao foi visivel e demasiadamente dominado pelo SNV. No
periodo subseqiiente, o SNV tentou orientar e despertar seu interesse por uma outra politica
para renovacao urbana, mais orientada 3 participacdo dos habitantes e dos servicos da
Camara Municipal. Na fase atual, o SNV definiu para si um papel de estimulador e




intermediador.  Estimulador quando se trata de renovar e ampliar todo o processo, e
intermediador quando se trata da coopera¢d o entre os participantes Guineenses e Holandeses.
Em Vv&rios outros contextos e centros urbanos, podemos constatar que os habitantes, tanto
de alta quanto de baixa renda, detém um grande potencial de desenvolvimento. E também
uma questao de buscar uma clara divisio de tarefas e responsabilidades entre de um lado
0$ servigos municipais ¢ do outro as organizacdes dos moradores.

Também em Bissau, os moradores suas préprias devem reconhecer e estar cientes de suas
responsabilidades diretas pelo seu local de moradia e trabalho. A melhoria do seu nivel de
organizacd o, a concretizagd o de sua capacidade de gestdo, e finalmente o reconhecimento,
por parte do governo, de seu papel ¢ lugar no processo de methoramento dos bairros, sio
também pontos importantes a serem levantados.

A urbaniza¢ao tornou-se um fendmeno geral em todo o mundo. A luta das pessoas e os
problemas enfrentados em Bissau também aparecem, em maior ou menor grau, em outros
lugares. O que € de grande importincia, € a busca de caminhos que transpassem as
fronteiras a fim de possibilitar a troca de conhecimento e experiéncias. Isso vale ndo s6
para os servigos envolvidos & nivel nacional e municipal quanto para as organizacdes de base
dos habitantes.

Finalmente, surpreende-me o didlogo aberto sobre o curso que dentro do PMBB passa a ser
seguido. Claudio Acioly dd sua prépria contribuicdo A discussio com a publicacdo de seu
livro. Uma contribui¢do que, 2 meu ver, é bastante valiosa gragas 2 sua rica experiéncia
€ & seu intenso envolvimento junto ao projeto.

Haia, 26 de Abril de 1993.
Jan Berteling
Diretor Geral do Servigo Holandés de Cooperacao

Haia, 26 de Abril de 1993.



PREFACIO DO AUTOR

Esta publicagdo ¢ uma tradu¢do ampliada e atualizada do livro "Settlement Planning and
Assisted Self-help Housing: an approach to neighbourhood upgrading in a Sub-Saharan
African city”, publicado em Delft, Holanda, em Julho de 1992, A versio em Portugués
deve ser creditada a iniciativa do Ministro das Obras Piblicas Construgées e Urbanismo-
MOPCU da Repiiblica da Guiné-Bissau, arquiteto Albertc Lima Gomes, € ao apoio
financeiro do Fundo Universitdrio e da Faculdade de Arquitetura da Universidade de
Tecnologia de Delft, do Servigo Holandés de Cooperagd o-SNV e do Instituto para Estudos
da Habitagdo e Desenvolvimento Urbano-IHS. Uma solicitagdo encaminhada pelo ministro
Lima Gomes 2 Faculdade de Arquitetura e ao SNV, viabilizou esta edicdo traduzida ao
Portugués, jd que seus argumentos sensibilizaram as instituicées financiadoras. Em sua
carta, ele afirma que "esta publica¢do tem um valor muito especial visto que contribui para
0 estudo da cidade de Bissau pois apresenta uma série de sugestGes para solucionar alguns
de seus principais problemas”. Desejo agradecer-lhe pelo gesto e palavras que tornou este
livro acessivel ao priblico Guineense, e também pelo valioso apoio dado ao PMBB durante
sua gestdo no ministério. Espero que as idéias e o trabalho, desenvolvidos durante minha
passagem pelo PMBB, respondam 4 suas expectativas e colaborem para desenvolvimento
urbano de Bissau. Nio poderia deixar também de agradecer as institui¢oes financiadoras
desta edigdo.

O texto difere um pouco do original. Alguns dados foram atualizados e outras informagées
foram incluidas, frutos de pesquisas e da leitura de materiais ndo citados no texto original.
Durante a revisio do manuscrito em portugués, procurei rever algumas conclusGes, tratar
de explicitd-las e mesmo reformuld-las. O leitor verificara que foram incluidas algumas
informagées sobre outros paises em desenvolvimento a fim de compara-los com situacoes
encontradas em Bissau. Penso que isto enriquece o texto, pois demonstra que vdrios
problemas identificados em Bissau se repetem, em menor ou maior escala, em outros paises
da Africa ¢ de outros continentes. A conclusdo final foi ligeiramente ampliada, a fim de
permitir uma projegdo sobre o futuro da politica de urbanizagdo e regulariza¢d o de bairros
e sobre o destino do Projeto Melhoramento dos Bairros de Bissau. O leitor perceberd que
o texto foi escrito segundo a ortografia da Lingua Portuguesa falada e escrita no Brasil. Aos
puristas, as minhas sinceras desculpas. A lingua, assim como a cultura e a propria
civilizagdo urbana, desenvolve-se como um fendmeno dinimico sujeito & mudangas trazidas
pelo desenvolvimento histérico. Com ou sem o acordo ortografico entre os pafses de lingua
oficial Portuguesa, hd que chegarmos a um pardmetro tnico de comunicacdo sem que
tenhamos que negar os regionalismos e especificidades. Por isso mesmo ¢ que utilizei vdrias
terminologias comuns na Guiné-Bissau. Infelizmente, o livro foi publicado sem ter havido
uma revisao critica do texto a fim de corrigir eventuais falhas de redacdo, mas creio que 1sto
nao ird comprometer o seu conteiido.

Por ter vivido trés anos em Bissau, tive a chance de vivenciar os problemas urbanos da
cidade em seus diferentes niveis. Isto influenciou decisivamente o meu posicionamento
profissional e deu-me condigdes para formular solucées bem pragmadticas. NZo posso negar
o0 papel de minha experiéncia adquirida com projetos de urbaniza¢d o de favelas no Brasil
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¢ nem tao pouco a minha experiéneia académica na Holanda. Nio poderia também negar
as informagdes colhidas através de conversas mantidas com liderangas dos bairros e com
cidaddos Guineenses, pertencentes aos mais diversos grupos étnicos.  Tais contatos
ajudaram-me a construir um perfil da problemadtica institucional, conceptual, profissional,
politica e econémica que envolve a urbanizagio de Bissau. N&o poderia esquecer a
contribuigdo dos vdrios profissionais Guineenses, ligados direta ou indiretamente a
problemdtica urbana, com quem convivi, discuti e trabalhei durante minha estadia no pais.
Incluem-se também os trabalhadores e a equipe do PMBB, os moradores dos bairros e seus
diversos representantes. Ao agradecer a toda essa "manga" de gente, fatalmente estarei
correndo o risco de cometer alguma injustica.

Na Universidade de Tecnologia de Delft, hd algumas pessoas que desejo mencionar. Ao
prof. Jiirgen Rosemann, mentor e amigo, pelo apoio ¢ incentivo dado durante todo meu
periodo de auséncia da Faculdade de Arquitetura. A ele devo este estudo e sua publicacdo.
A arquiteta Marisa Carmona, pelas criticas e sugestoes feitas ao primeiro manuscrito. Ao
Instituto de Pesquisa da Habitagdo e Renova¢do Urbana-RIW da Faculdade de Arquitetura
€ a sua equipe de profissionais, o meu agradecimento pelo apoio moral e material.

No MOPCU, além do colega de profissio e ministro das obras piiblicas, gostaria de
agradecer ao engenheiro Armando Napoco, diretor geral de habitacdo e urbanismo, pela
amizade, apoio e incentivo dado durante toda minha estadia no pafs. Aos colegas arquitetos
Marcelino dos Reis, Agostinho Gomes, Domingos Fernandes, Filomena Viegas Barreto dos
Santos e Angélica Zuvanovic, o meu sincero agradecimento pelas criticas, discussdes e
companherismo que compartilhamos em prol da melhoria das condigdes de vida nos bairros
da cidade.

Na Cémara Municipal, gostaria de agradecer & todos aqueles que, anonimamente,
colaboraram e facilitaram o nosso trabalho no PMBB, scjam eles funciondrios, técnicos,
desenhadores, trabalhadores, fiscais, diretores, condutores ou presidentes. Aos arquitetos
Alfredo da Silva, Carlos Lélis, Nital, Ana Maria e os engenheiros Fernando Jorge e Augusto
Delgado pela postura critica e construtiva que sempre tiveram, e pela convivéncia, confianca,
colaboragdo profissional e, acima de tudo, a amizade que pudemos construir ao longo dos
anos. Espero que este trabalho lhes ajudem a buscar formas de realizagao profissional. A
Nicolau Mendonga, Sérgio Mané, Mario Lopes, Basilio Injai, Carlos Nozoline, o meu
sincero agradecimento pelo apoio e colaboragdo dados nos momentos decisivos. Ao
Domingos Cassamd e sua equipe de fiscais, todo o meu apoio € reconhecimento por um
trabalho t30 espinhento mas fundamental para disciplinar o processo de ocupagdo do solo.
Ao Manoel Gomes C4 e i secdo de topografia, meu agradecimento pela colaboragdo
prestada. A Mdrio Miranda, amigo e companheiro de discussé es, interlocutor incansdvel
entre a CMB e o PMBB, com sua calma e perspicdcia, sem o qual muitas etapas do trabalho
ainda estariam por fazer. Ao cooperante cubano, Antonio Diaz Tablada, trabalhando junto
a0 departamento de urbanismo da CMB, o meu profundo reconhecimento pela sua
capacidade profissional e sua tucidez na andlise dos problemas de Bissau. E uma pena que
0 seu trabalho sobre a cidade tenha permanecido inacessivel aos que de fato trabalham em
prol do desenvolvimento da cidade. Aos trés presidentes da CMB, com quem tive a
oportunidade de trabalhar: ao presidente Flavio Proenca, pelo apoio incondicional dado ao
PMBB ¢ pela sua postura dindmica com que tratava os problemas ligados a urbanizacdo dos
bairros. Ao presidente Vicior Saide Maria, meu respeito e consideragd o a0 homem piiblico
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com quem pude trabalhar durante um curto espaco de tempo. Ao presidente Manoel
Saturnino, pela sua energia, capacidade de trabalho, dedicacdoe postura critica na condugdo
dos trabalhos da CMB e ao seu apoio incondicional ao processo de urbanizagd o dos bairros.
As discussdes que mantivemos, seja na CMB, no PMBB ou durante as visitas aos bairros,
foram bastante 1iteis para o funcionamento do PMBB.

Meu profundo agradecimento vaj para toda a equipe do PMBB, sem a qual, nem o meu
trabalho € nem tio pouco esta publicagdo teriam sido possiveis. Em especial, ao arquiteto
Vicente Tito, amigo, colaborador e companheiro de todo esse tempo e com o qual dividi
muitas tarefas. Com ele apreendi as peculiaridades da CMB e o jeitinho guineense. Ao
animador social Sidi Jaquité, um polivalente de natureza e ponta de lan¢a do planejamento
urbano, com o qual desvendei os mistérios da participagdo dos moradores e com quem
enfrentei aquelas gloriosas confusées no seio dos bairros. Se durante o desenrolar do
trabalho, ndo fui capaz de repassar todo meu conhecimento 3 estes dois companheiros,
€Spero agora poder redimir-me com esta publicacio. Ela € o fruto do nosso trabalho e
espero que lhes sirvam como incentivo e consigam colher os frutos das sementes que
plantamos juntos. A Julieta Gomes, amiga e companheira, pela sua coeréncia e por ter
mantido acesa a chama do ideal da sociedade sem classes. Sua atitude critica perante nosso
processo de trabalho foi sempre um €MpUrrdo para Tepensarmos O nosso papel como
cooperantes. A Henk Gijselhart, diretor do PMBB, um amigo & quem devo toda esta
experiéncia Africana. Sua persisténcia e convicgdo perante o SNV resultou no meu
recrutamento para a equipe do PMBB. A sua confianca em meu trabalho, ao delegar-me
responsabilidades e liberdade na conducdo de minhas tarefas, deu-me oportunidades de
realizagdo profissional. Ao abrir mio de seu computador durante indmeras noites, colaborou
de forma inegdvel para a claboracdo dos primeiros manuscritos. Aos meus colegas
cooperantes do SNV lotados no PMBB, principalmente Bart Peters, pela colaboragdo a
realizagdo de nossos objetivos. A Eduardo Sanca e Bdna Medina, meus desenhadores e
colaboradores, pela paciéncia que demonstraram durante o nosso convivio no PMBB. A
Margarida Fonseca, Jorge Saco, Solo, N'Bemba, Antonio Biague, Armando, Manoel,
Mamadu, Julio, Camard, Baio, Agostinho, Turé e todos aqueles que fizeram parte da
hisiéria. Ao engenheiro Mustafs Camard, tnico quadro a deter a histéria falada do PMBB,
0 meu agradecimento pelo seu apoio e por ter compartilhado fatos ndo registradas nos anais
e documentos do PMBB.

No SNV, meu agradecimento especial para Lucinda Alves, pela sensibilidade e amizade
sempre presente durante toda a nossa estadia em Bissau. Seu lado humano e o seu apoio
foram fundamentais para ultrapassarmos alguns momentos dificeis. Meu reconhecimento A
Sonia Bohr, Luis Melo, Afonso, Emesto e Marcelino, figuras responsdveis pelo apoio
logistico, tio fundamentais para o bom funcionamento dos cooperantes em Bissau. A Eric
Kamphuis e Hans Dorresteijn, pelo apoio institucional.

Nio poderia esquecer os moradores dos bairros, em especial, Aladji Malam D‘jai, Fodé
Sano e Djibril Sanhd, representantes dos moradores de Cupilom de Cima. Nossa
convivéncia e as longas discussdes foram um rico aprendizado sobre o povo Guineense.

A Vasco Cabral, poeta, segundo vice-presidente do Conselho de Estado e acima de tudo um
Guineense com letra maitiscula, pelo texto sublime escrito especialmente para essa

publicagdo. A arma da palavra transformada em vigorosas poesias, refletem nio somente
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suas idéias mas ddo-nos exemplos da capacidade local. Isto é um estimulo para
continuarmos a crer no desenvolvimento da Africa e da Guiné-Bissau, em particular.

A Carlos e Lena Aquino, pela amizade construida e solidificada durante nossa histdria
Africana. A Julio Sanches e Marcelo Didier, embaixadores do Brasil creditados em Bissau,
¢ a comunidade brasileira residente na Guiné-Bissau, Gléria, Betinia, Neuza ¢ Altéia,
Rosdngela, Ephim Shluger, Luis Leite, Pedro Nicdcio, Valéria e Mrcio Eloy, Fernando
Padovani e Lufs Fonseca, pelos inesqueciveis momentos que compartilhamos em Bissau.
Meu agradecimento especial 4 Christa Bosboom pelo seu apoio e amizade. Agradeco
também a Jodo Maria, ministro Filinto Barros, Yves Tencalla, Leif Jansen, Francisco Silva
Alves, Armando Leandro; 2 Luis Jacob e José Galina da EAGB; a Wilson, Addo, Chico e
Silvio da Empresa de Correios € Telefone; a equipe do programa 60 minutos da TVE-RGB
e Ligio Monteiro; a4 Tomé, Ocante e Cadu, pelas disputas realizadas em nossos momentos
de lazer.

Um agradecimento e reconhecimento especial vai para Janny e Adrienne, esposa e filha,
duas pessoas insepardveis da minha existéncia. Sem a presenca delas, ndo poderia ter

realizado meu trabatho em Bissau e nem tio pouco concretizar este lvro.

In memorium, 2 Knud, Anja e Henning.

Claudio C. Acioly Ir,
Rotterdam, 26 de Maio de 1993.
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INTRODUCAO

A urbaniza¢do é um fendémeno irreversivel para os pafses em desenvolvimento, O rdpido
processo de crescimento das cidades traz em seu bojo uma série de contradicGes mas
também o bem estar social, o desenvolvimento econdmico assim como a pobreza, a
degradacdo ambiental e uma longa lista de problemas que apresentam-se como o maior
desafio para os planejadores urbanos e formuladores de politica dos dias de hoje. O dltimo
prognéstico das Nagdes Unidas revela que metade da populagio dos paises em
desenvolvimento estard residindo em dreas urbanas no ano 2015, e oito das dez maiores
cidades do planeta estardo localizadas nestes paises no ano 2000 (UNDP, 1990:86).

Entre 1950 e 1980, o crescimento populacional Jé era algo excepcional em vdrias cidades
da Africa Subsaariana. Lagos, Kinshasa, Lusaka, Dar-es-Salaam cresceram em mais de 7
vezes durante este periodo mas o fenémeno da urbanizagd o serd marcante durante esta
proxima década, quando prevé-se um aumento de 108 % da populagdo urbana na regido
(ibid). Asprevisdes feitas para o continente africano estimam uma popula¢ao urbana de 760
milhdes de habitantes para o ano 2020, com cerca de 77 cidades com populagdo acima de
I milhdo de habitantes localizadas na Africa Subsaariana. Entre as diversas subregides do
continente, a Africa ocidental € a que vem apresentando a maior taxa de urbanizagdo. A
caracteristica bdsica desse processo é a informalizagdo, verificando-se atualmente uma
grande parte dos centros urbanos africanos desenvolvendo-se 3 margem da legalidade.
Muitas cidades tais como Addis Ababa, Dar es Salam, Accra, Nairobi e Lusaka tem a
metade ou mais da metade de suas dreas urbanas formada por assentamentos ilegais
(UNCHS, 1987).

A ortodoxia do planejamento urbano provou ser incapaz de dar respostas 2 este processo e
nao conseguiu prover as autoridades locais e municipais de instrumentos de politica e gestao
urbana que pudessem resultar em intervengoes eficazes ao nivel das cidades e bairros, e ao
mesmo tempo garantir um minimo de oferta de habitagdo, servigos urbanos e infraestrutura
piblica. Todos os mecanismos reguladores ndo conseguiram inibir o crescimento de
assentamentos humanos informais erigidos através de uma rede intricada de produgdo de
habitagdo, autoconstrugd’o, geracdo de renda e uma série de estratégias de sobrevivéncia
levadas a cabo pela populagdo pobre.

O Banco Mundial, as Nagées Unidas e diversas agéncias de cooperacd o internacional deram
inicio a discussdo que resultou na formulacdo de uma agenda global de COOperacd o no setor
urbano. A principal premissa é de que esta discussdo e disseminacdo de informagdes
venham a criar um cendrio propicio para a materializagdo de uma gestdo urbana sustentdvzl
nos paises em desenvolvimento. Descentralizagd o e autonomia financeira dos £OVEInos
MuNicipais € o aumento das receitas e orcamentos municipais encabecam a lista de
prioridades desta agenda. Tornam-se imprescindiveis a formulagio de politicas e a
implementacdo de estratégias de desenvolvimento sustentivel que possam atender as reais

14



necessidades da populacdo urbana pobre em termos de habitagdo, infraestrutura, trabalho,
satude ¢ educagdo. E atualmente hd uma consciéncia generalizada de que se deve dar mais
atencdo a melhoria do meio ambiente urbano.

Tudo isto torna o tema deste livro bastante atual e porque ndo dizer essencial para se
compreender as particularidades de uma cidade africana como Bissau, capital da Repuiblica
da Guiné-Bissau. Este estudo descreve uma série de experiéncias implementadas no 4mbito
do projeto de melhoramento de bairros de Bissau-PMBB durante o periodo de janeiro de
1989 a Janeiro de 1992. Projeto este que é financiado pelo governo Holandés e envolveu
em sua primeira fase trés dos vdrios bairros da cidade, nomeadamente Mindard, Belém e
Cupilom de Cima, atendendo a uma populacdo de cerca de 25.000 pessoas. Apesar de ser
financiado pela agéncia de cooperagdo bilateral dos Pafses Baixos, DGIS, a sua execugdo
ficou sob a responsabilidade do SNV-Servigo Holandés de Cooperagdo. Inicialmente, o
projeto estava sob a tutela do MOPCU-Ministério das Obras Publicas, Construcdo e
Urbanismo mas em 1988, sua tutela transferiu-se para a CMB-Camara Municipal de Bissau
que tornou-se a tutora e responsavel local por sua execucdo e gestdo juntamente com o
SNV.

No mnicio, 0 PMBB caracterizava-se como um projeto de nielhoria de infraestrutura. Ao
longo dos anos, apés a fase "experimental” de Mindard (1986-87), o projeto comegou a
aperfeicoar sua abordagem passando a organizar seu trabalho e implementar um método de
execucd o de obras baseado na idéia de brigadas de trabalho. A gestdo de obra tornaria-se
entdo bastante eficiente. Depois desta fase, procurou-se envolver os moradores e trabalhar
a idéia de gestdo e manutengdo dos beneficios implantados no bairro de Belém (1988-89),
com énfase a gestao dos fontandrios publicos. J& na intervengdo no bairro de Cupilom de
Cima (1989-91), o projeto colocou em prdtica, pela primeira vez em sua histéria, uma
abordagem integrada em que se combinou a implementa¢do de infraestrutura, saneamento,
habitagdo, planejamento urbano e participa¢d o comunitiria. Nesta fase, o projeto voltou-se
para um modelo de urbaniza¢d o e planejamento fisico que € o principal objeto deste estudo.

Estudos de caso sdo fundamentais para se compreender e apreender os processos de
desenvolvimento urbano em um determinado contexto e sob uma condi¢do especifica de
desenvolvimento pois fornecem evidéncias concretas e indicagdes praticas sobre o potencial
de determinadas abordagens, estratégias e politicas, bem como a natureza dos problemas que
um determinado projeto tenciona resolver. E Sbvio que a experiéncia acumulada com a
implementa¢d@o de projetos proporciona importantes licdes aos planejadores urbanos,
arquitetos e formuladores de politicas publicas, e para mim pessoalmente deu-me a
oportunidade vnica de reduzir a distincia que separa o planejamento da agdo e a teoria da
pratica.

Tenciono demonstrar a viabilidade ¢ as barreiras inerentes a uma abordagem de urbanizacdo
de bairros "espontineos” que a meu ver € apropriada ao contexto de Bissau. Pretendo
descrever como foi formulada e apontar sua base conceptual e metodoldgica.

O texto difere um tanto de estudos analiticos e tedricos sobre temas de desenvolvimento
urbano. Did-se uma orientagdo prdtica ao estudo e tenta-se apresentar a maneira como as
solugGes foram propostas e a forma como foram executadas. E natural e imprescindivel que
s situe a macro € a micro escala bem como o contexto urbano no qual se passaram as
acOes, e isto influenciou decisivamente a estrutura da presente publicacdo.
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A primeira parte do livro descreve o cengrio socio-econdmico e politico do pafs e apresenta
uma compilagdo de dados e fatos sobre a Guiné-Bissau, O capitule Il dd énfase 2 escala
da cidade, a maneira como desenvolveu-se, seu processo de urbanizagd o e seus principais
problemas. Uma parte deste capitulo analisa o problema da habita¢do e posteriormente
descreve as caracterfsticas da autoridade municipal ¢ os dilemas que enfrenta para
empreender a gestio do crescimento de Bissau. Sempre que possivel, procura-se
exemplificar ou relacionar a problematica Jocal com situagoes semelhantes em outros paises
em desenvolvimento.

Jd o capitulo I apresenta uma andlise sumdria da politica Holandesa de cooperagd o
internacional pois o projeto e toda sua experiéncia s6 foi possivel gracas ao discernimento
politico e apoio financeiro do governo Holandés ao prestar suporte ao desenvolvimento da
Guiné-Bissau apds a independéncia. Procura-se identificar a tendéncia atual da politica de
cooperacao holandesa com respeito ao setor urbano bem como a influéncia das agendas de
cooperagd o € desenvolvimento neste setor formuladas POr outros organismos internacionais.
Esta parte do estudo também descreve o projeto e seus objetivos bem como apresenta uma
andlise de sua evolugdo e consolidagdo. O capifulo IV descreve as caracteristicas dos
bairros alvos da acio do projeto. Pretende-se apresentar o perfil tipico dos habitantes dos
bairros populares o mais detalhado possivel pois acredito que a micro escala do bairro
permite ao profissional captar e apreender 0s processos intangiveis da vida urbana.

Uma listagem resumida das caracteristicas basicas de cada umn dos trés bairros € apresentada
ao fim deste capitulo que é concluido com um painel sobre a implementacdo do projeto e
0s resultados fisicos alcangados. Também sio formuladas algumas conclusdes preliminares
sobre os impactos causados pela intervencdo do projeto em cada um dos bairros. O capitulo
Y € de fato 0 cerne deste estudo. Este capitulo descreve uma experiéncia plloto e de
pequena escala na qual tive a oportunidade de testar virias idéias sobre planejamento urbano,
participacdo e autoconstrugd o. Apresenta-se uma andlise global da experiéncia de
planejamento e execucdo de uma determinada abordagem de urbanizacdo de bairros
“espontdneos” concluindo-se com uma avaliacdo preliminar dos resultados alcangados. O
capitulo VI é a parte derradeira deste estudo e possut um cardter conclusivo onde pretendo
apresentar minha visio pessoal sobre o futuro do projeto.  Minha intencao ¢ realcar as
possibilidades que a urbanizacdo de bairros oferece, como politica apropriada e estratégia
vidvel para alcancar-se formas sustentiveis de desenvolvimento urbano em Bissau.

O plano de agdo integrada, como ferramenta bésica de planejamento urbano, ¢ a estratégia
de autoconstrugd o assistida sao considerados instrumentos fundamentais para intervir-se na
questao dos bairros populares em um determinado contexto africano. Uma andlise critica
dos resultados alcangados pelo projeto permite-nos apontar suas falhas e sugerir onde e como
aperfeigod-lo. Este estudo argumenta que esta abordagem deve constituir-se no cerne de
uma politica global de melhoramento de bairros em Bissay.
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CAPITULO |

O CONTEXTO MACRO DO PAIS

Mulher fula da regific de Gabu, 1989.
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INTRODUCAO GERAL A GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau localiza-se na costa oeste Africana e foi descoberta pelos portugueses em
1446 que a mantiveram como coldnia por 528 anos. E um pais cujo territério predomina
a paisagem plana, cortada por rios que formam virios estudrios e bragos de mar navegdveis
por muitos quildmetros em direcdo ao interior. O pafs é habitado por uma populacdo
formada por diversos grupos étnicos cuja maioria pratica a religido animista. Estima-se que
a populagdo deve jd alcancar um milhdo de habitantes e a maior parte destes ainda habita
as zomas rurais. A capital Bissau possui aproximadamente 180.000 habitantes, o que
representa cerca de 18 % da populagdo total do pafs.

Ao Norte, a Guiné-Bissau divide sua fronteira com o Senegal, pais com o qual tem tido
algumas tensdes nas boas relagdes devido & uma disputa fronteirica pendente em &drea
maritima. Ao Sul, divide sua fronteira com a Guiné Conacri, pais que apoiou decisivamente
o PAIGC-Partido Africano para Independéncia da Guiné e Cabo Verde durante a guerra de
libertagao contra o colonialismo portugués que durou de 1959 a 1974. Foi neste ano que
o PAIGC conquistou a independéncia definitiva ao derrotar o exército de ocupagdo
portugués, fato que deu inicio ao fim da longa dominagdo portuguesa na Africa. Apesar de
ter sido uma guerra desigual considerando-se a diferenca do poderio armado dos dois
exéreitos, a Guiné-Bissau foi o primeiro pafs a conquistar sua independéncia entre as ex-
colénias portuguesas na Africa tais como Angola, Mogambique, Cabo Verde e Sdo Tomé
& Principe.

1974 foi também o ano em que Amilcar Cabral, lider guineense mundialmente famoso, foi
assassinado na Guiné-Conacri. Cabral era um agrénomo formado em Portugal ¢ conhecia
profundamente os problemas mais cruciais de seu pais bem como a modo de vida camponés,
suas particularidades, seus hdbitos e costumes e as diferentes tradi¢ées dos diferentes grupos
étnicos.  Como mentor e idedlogo do PAIGC, Cabral desempenhou um papel
importantissimo na organizagdo do partido e encorajou a participacio popular na
organizacao do novo estado guineense ¢ também na luta contra a dominacdo portuguesa.
Cabral estava consciente dos diferentes modos de dominagdo e opressio existente na
sociedade tradicional e buscava dar espaco de participagio aos grupos oprimidos e
marginalizados tais como o camponés ¢ a mulher. Isto tornou o processo de organizacdo
popular bastante singular em relagdo as oulras coldnias portuguesas (Feres et al, 1988). Ele
deixou como legado uma quantidade significativa de textos sobre as possibilidades de se
construir uma nova sociedade guineense, as abordagens possiveis para se resolver o
problema do subdesenvolvimento bem como as diferentes estratégias militares e politicas para
expulsar o dominio portugués do pais (Cabral, 1973, 1977, 1977a). Infelizmente, a Guirs-
Bissau ndo pode fazer uso de seu carisma como chefe de estado, nem de sua capacidade de
lideranga inquestiondvel e nem tdo pouco de sua experiéncia politica internacional pois
morreu antes da conquista da independéncia.
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Portugal ndo deu muita atencdo para investimentos de longo prazo, especialmente no que
diz respeito a indistria manufatureira, desenvolvimento tecnoldgico e infraestrutura social. -
Apoés a partida dos portugueses, a quase totalidade da infraestrutura fisica e social estava
totalmente destruida ou pilhada. Alguns setores, como sadde e educagdo, foram tio
negligenciados que apds a independéncia, a grande maioria da populagdio ainda era
analfabeta apesar dos esforgos e campanhas de alfabetizagdo empreendidos pelo PAIGC
durante o periodo da luta. Atualmente, o Portugués & a lingua oficial mas s6 é dominado
de fato por cerca de 20-25 % da populagdo. A saiide piblica encontra-se ainda em situacdo
dificil e encabega a lista de prioridades do governo atual.

Com uma renda per capita de US$ 180 délares, uma divida externa estimada em mais de
US$ 500 milhdes de délares e um Produto Interno Bruto abaixo de US$ 200 milhdes de
dolares, a Guiné-Bissau encontra-se entre os dez paises mais pobres do mundo. Segundo
o indice de desenvolvimento humano-HDI criado pela ONU para avaliar o estdgio de
desenvolvimento dos paises, a Guiné-Bissau (HDI=0,088) ocupa a posicdo 152 em uma lista
de 160 paises (EIU, 1992:30). O cdlculo do HDI, cujo valor méximo é 1, ndo leva em
conta s6 a renda per capita de um pais mas também a taxa de alfabetizagdo e a expectativa
de vida da popula¢do. Para se ter uma idéia do que significam esses parimetros, basta citar
que o Canadd, com um HDI igual a 0,982 e uma renda per capita de US$ 19.030,00, ocupa
a primeira posi¢ao das sociedades mais desenvolvidas. O Japdo (HDI=0,981 e renda per
capita US$ 23.810,00) ocupa a segunda posi¢do; os Estados Unidos (HDI=0,976 e renda
per capita US$ 20.910,00) ocupam a sexta posicdo e a Holanda (HDI=0,968 e renda per
capita US$ 15,920.00) a nona posicdo. Entre os dez paises menos desenvolvidos segundo
0 HDI, nove sdo africanos sendo que a Serra Leoa (HDI=0,062 e renda per capita US$
220,00) e Guiné Conacri (HDI=0,052 e renda per capita US$ 430,00 ocupam
respectivamente a peniltima e dltima posi¢oes (UNDP, 1992; Courier, 1993:72).

Em seus 18 anos de independéncia, a Guiné-Bissau experimentou diversas fases histéricas
quando ocorreram mudangas politicas e econdmicas bem marcantes. Durante os primeiros
dez anos de independéncia, a Guiné-Bissau vivenciou um sistema de economia plancjada sob
a ¢gide da interven¢do estatal, governada por um sistema de partido tnico com muitas
similaridades com os governos comunistas daquele periodo. A terra foi nacionalizada e
colocada sob o controle do Estado. O comércio livre foi abolido e as atividades econdmicas
mais 1mportantes foram transferidas para a tutela do Estado. Cuba, China, a extinta Unido
Soviética e vdrios paises do Leste Europeu prestaram apoio importantissimo, durante os
primeiros anos da recém instalada repiblica, ao colocarem a disposi¢do do pafs um ndmero
significativo de especialistas e recursos financeiros. Por volta de 1978-79, muitas agéncias
de cooperagdo bilateral e multilateral tais como PNUD, CEE e Nagdes Unidas, ¢ paises
como Suécia, Holanda, Italia, Brasil, entre outros, deram mostras de sua solidariedade e
colocaram a disposigdo do pafs uma quantidade bastante significativa de recursos financeiros
através de empréstimos ou doagées i fundo perdido. -

Entretanto, uma md gestdo estatal e a implementagdo de politicas equivocadas juntamente
com um ambicioso programa de investimentos voltado para um modelo de industrializacd o
e modernizagdo ndo conseguiram lograr um desenvolvimento econdmico sustentivel e
duradouro. Registrou-se uma falta de alimentos; a produgdo do setor agririo foi baixissima
e agravada por uma colheita severamente prejudicada por um periodo de seca; sinais de
corrupcao e malversagao de verbas na rede de coméreio estatal (Armazéns do Povo)
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causavam uma crescente insatisfagdo popular e em diversos setores do proéprio governo, €
havia muitos problemas gerados pelo acordo de unidade politica entre Cabo Verde e Guiné-
Bissau; tudo isto gerou uma insatisfagdo politica que foi resolvida pelo governo com a
tomada de medidas rigidas e iniciativas bastante autoritdrias.

Em 1980, um movimento liderado por um dos comandantes da iuta de libertagdo, general
Jodo Bernardo Vieira, conhecido como Nino Vieira, deflagrou um golpe de estado e
destituiu o governo de Luis Cabral que até entdo ocupava o poder desde a independéncia.
Nino, reconhecido pelo seu determinismo e coragem durante a luta de Iibertacao, dissolveu
a Assembléia Nacional Popular ¢ o Conselho de Estado e estabelecey um novo conselho
revoluciondrio.

Houve uma série de mudancas e trocas de liderancas ¢ um ano mais tarde organizou-se um
congresso extraordindrio do PAIGC. Tudo indica que um dos objetivos do movimento 14
de novembro foi o de restituir a feicio politica do partido e recoloca-lo em sua linha de
atuagdo e tradi¢do histérica, e também rever o acordo de unidade politica com Cabo Verde.

A primeira metade da década de 80 foi marcada por um periodo de ebulicdo politica,
ministros foram demitidos, ocorreram algumas tentativas de golpe de estado, houve vdrias
prisdes, julgamentos e execu¢des. Em 1984, uma nova constituicdo foi aprovada e uma
nova Assembléia Nacional Popular foi eleita fortalecendo a posicdo de Nino Vieira como
chefe de Estado e do governo, comandante em chefe das FARP-Forgas Armadas
Revolucionarias do Povo e secretdrio geral do PAIGC. Virios quadros jovens e formados
foram indicados para posi¢des importantes no aparetho de estado, o novo governo passou
a dar énfase a competéncia e estabilidade econdmica e a tomar uma série de medidas de
austeridade. Em 1986, a Guiné-Bissau embarcou num programa de médio prazo de
ajustamento econdmico sob os auspicios do Fundo Monetdrio Internacional-FMI e do Banco
Mundial. Foi elaborado um programa de estabilizacdo econdmica e implementou-se uma
série de politicas fiscais e monetdrias a fim de alcancar-se um desenvolvimento econdmico
sustentdvel, estabilizar as finangas do estado e diminuir a taxa de inflagio. O aparelho de
Estado passou por um processo de enxugamento que implicou no controle de saldrios e a
aposentadoria compulsdria ou a demissdo de muitos funciondrios piblicos. Deu-se énfase
a acOes que venham a estimular iniciativas privadas, a liberalizacdo do comércio, a aboligdo
de barreiras alfandegdrias que eventualmente dificultem a importacdo: concentrou-se esforgos
para aumentar a exportagdo e tomaram-se medidas que favorécam a privatizacio e/oun
incorporagdo de capital privado as empresas estatais. A balanca de pagamentos e o
orcamento publico passam a ser monitorados exaustivamente.

Alguns paises da América Latina jd haviam sido submetidos ao rigor e ortodoxia das receitas
econdmicas prescritas pelo FMI quando foi possivel analisar-se os efeitos sociais,
econdmicos e politicos causados por medidas liberalizadoras para o setor privado e restritivas
para o setor piblico. A verdade € que em 1989, trinta e cinco pafses dos 47 que fazem
parte da Africa Subsaariana jd haviam adotado semelhantes programas de ajustamento
estrutural (PAE) formulados para aliviar os desajustes internos e externos ¢ facilitar a
recupera¢do do ritmo de crescimento (Sandbrook, 1991:95). Entretanto poucos pafses
conscguiram atingir as taxas de crescimento pré-estabelecidas pelos programas embora possa
ser verificado que vdrios paises registraram crescimento econdmico. Como a maioria dos
pafses da regido vinha registrando taxas de crescimento negativas, qualquer alteragcdo
advinda de medidas de ajustamento geraram certamente o fendmeno do crescimento
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econdomico. Vale a pena mencionar que a regido tem tido a pior performance econdmica
entre todas as regioes do planeta. E a énfase dada a exportacdo, como instrumento de
captacao de recursos e pagamento dos juros relativos aos empréstimos tomados ao Banco
Mundial e FMI, fez com que o pagamento da divida externa Africana triplicasse entre 1981
€ 1986, ou seja, de US$ 4 Bilhdes para US$ 11,7 Bilhdes (Hamdi, 1989), mas nio impediu
que a Africa Subsaariana chegasse a 1993 com uma divida externa no valor de US$ 183
Bilhdes.

Na Guiné-Bissau, o PAE teve um efeito positivo no incremento do PIB, na exportacdo e no
consumo privado interno. Conseguiu-se diminuir o déficit piblico mas também observou-se
uma deterioragao das condi¢des econdmicas da populagdo urbana, principalmente daqueles
subempregados e reformados do setor publico. Os grupos mais vulnerdveis, s6cio-
economicamente falando, passaram a sofrer uma enorme pressio sobre seus vencimentos e
poder de conpra jd sensivelmente depreciados. Registrou-se também um sensivel aumento
do desemprego € a explosdo do mercado informal de empregos e geracdo de rendas,
principalmente nos grandes centros urbanos do pais. O setor informal tornou-se uma vélvula
de escape natural para uma parcela significativa da populacao urbana, principalmente para
aqueles compulsoriamente aposentados do funcionalismo piblico, vitimas do enxugamento
da mdquina do Estado . Por prever estes efeitos na Guiné-Bissau, foi formulado e mais tarde
implementado um programa que viesse a aliviar os efeitos negativos do ajuste estrutural.
PASI, ou Programa de Acdo Social e Infraestrutural, tinha como objetivo primordial
~diminuir os efeitos sociais mais adversos do PAE (WB, 1989:04). Pretendia-se executar um
programa que gerasse empregos suficientes € maiores oportunidades de geracdo de renda
para aqueles exonerados do funcionalismo publico.

Apesar de todos os esforgos do governo Guineense n3o foi possivel alcancar-se um
programa de desenvolvimento sustentdvel. O governo tem dependido de fundos estrangeiros
e assisténeta técnica internacional para tocar seus programas setoriais a ponto do Ministério
da Cooperagao Internacional ter registrado em 1991 a existéncia de S16 cooperantes
estrangeiros, dos quais 166 envolvidos no setor de satde, 88 em programas de
desenvolvimento rural, 79 no setor educacional e 69 no setor de recursos naturais. As
dificuldades inerentes e/ou geradas pela aplica¢do das medidas previstas pelo PAE parece
ser vivenciada por muitos outros paises da regido e que representa um grande paradoxo.
O ajustamento estrutural parte do principio de que hd uma capacidade institucional local para
formular e implementar politicas complexas no que diz respeito 2 precos, comércio, estrutura
bancdria, finangas € investimentos estrangeiros, reformas de paraestatais, e administrar
negociagdes complicadas com doadores e a assisiéncia subseqiiente dos programas. O
Estado, originalmente concebido como parte do problema da estagnagdo econdmica deve
contribuir para a solugdo do mesmo (Sandbrook, 1991:96). Um outro fato que é comum
a todos os paises da regido ¢ o fendmeno da informalizacdo da economia vis-d vis ao
processo de urbanizagao. Tanto um quanto o outro estd intimamente ligado ao ajustamento
econdmico. O setor informal, particularmente, apresenta-se como mais um paradoxo e estd
em pleno debate na agenda internacional. Se por um lado o setor informal chega a absorver
mais de 50 % de toda a atividade econdmica de certos paises, respondendo também por mais
de 50 % do total de emprego, poroutro lado é uma atividade econdmica que contribui muito
pouco para a geragdo de receitas para os orgamentos piblicos. Ele € visto por muitos como
um paraiso para evasao de impostos e tributos. As politicas tributdrias dos governos locais
Ndo conseguem extrair tantos recursos deste setor quanto do setor formal. Tudo isto faz
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com que o ajuste estrutural na regido seja um problema de muito maior complexidade em
rela¢do a outras regides do mundo.

O governo da Guiné-Bissau criou um fundo nacional de desenvolvimento a fim de garantir
os recursos financeiros que possam cobrir as suas contrapartidas em moeda local junto aos
diferentes projetos. Entretanto, o fundo ndo pode ser sustentado pela poupanca interna e
mais uma vez ficou a mercé de doagdes estrangeiras. Além disso, a md gestdo do fundo
causou muitas interrupgdes em diversos projetos em 1990 e 91. A divida externa também
vem aumentando, especialmente devido ao fato de que a exportacd o ndo tem sido suficiente
para cobrir as necessidades de importagdo. As politicas fiscais foram ineficientes para
alcancar os objetivos pré-estabelecidos e causou a retencdo de desembolsos do crédito
concedido pelo Banco Mundial. O déficit piblico tem aumentado para 300 % e as financas
do Estado estavam prdticamente falidas. Em 1989, o déficit publito total alcangava o valor
de P 53,6 bilhdes ou o equivalente a US$ 26,5 milhdes ao cimbio paralelo de Dez/89. O
pais estd cada vez mais dependente da ajuda internacional e esta dependéncia vém
aumentando a cada dia.

Do ponto de vista politico, o ano de 1991 foi marcado por importantes mudangas e
mobilizagdo de opinides. Um congresso extraordindrio do PAIGC abriu espago para a
ascen¢do de uma nova geragao de militantes a elite do partido e também o afastamento de

alguns ministros do governo Nino Vieira da ciipula partiddria. O PAIGC abriu precedentes

para a formacdo de outros partidos politicos e o estabelecimento de um sistema
multipartiddrio bem como deu inicio & discussdo que resultou em reformas da constituigdo,

nova lei da terra, da nacionalidade, Jiberdade de imprensa, direito de greve, liberdade de
organizagdo sindical, abolicio da milicia popular, liberdade de expressio, etc.

Apesar de seu indiscutivel carisma e popularidade, o governo Nino Vieira enfrenta um
processo de insatisfacdo em diversos setores da sociedade guineense. Em 1991, um grupo

de 121 quadros nacionais, de reconhecida competéncia, elaborou um manifesto e veiculou

sua preocupaga o com relacdo a situagdo atual do pais.” Por outro lado, a oposicdo ao atual

governo deu inicio & formacdo de novos partidos politicos a fim de participar das primeiras
elei¢oes democrdticas e multipartiddrias do pais. O presidente Nino Vieira insiste na questio
da unidade nacional e empreende todos seus esfor¢os no sentido de garantir a transi¢do
democritica e o sucesso da "perestroika guineense”.

Dentro do contexto regional e mundial, a Guiné-Bissau continua a ser um pafs pacifico com
uma série de tradigdes mantidas muito vivas por diversos grupos étnicos que formam a
nacionalidade guineense. Em Julho-Agosto de 1991, houve escassez do principal produto
de necessidade bdsica no mercado local, o arroz, € seu preco subiu a niveis especulativos
insustentdveis obrigando o governo a importar o produto e a intervir no mercado; a aluguel
habitacional dobrou nos tltimos 6 meses do ano, os saldrios foram comprimidos e mantidos
a miveis baixissimos mas a populacdo mantém-se com o otimismo caracteristico e enfrenta
as dificuldades cotidianas com otimismo ¢ bastante senso de humor. A questio é saber até
quando ?
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2. FATOS E DADOS SOBRE A GUINE-BISSAU

AREA:
POPULACAO:

GRUPOS
ETNICOS:

36.126 Km?*
1917: 100.000 habitantes (8 habitantes/km?)
1950: 500.000 habitantes

4/79: 767.731 habitantes

6/80: 810.000 habitantes

1986: >900.000 habitantes (26 habitantes/km?)

1992: >1 Milhdo de habitantes (estimativa). Segundo o Economist

Intelligence Unit, a populagao do pais em 1991 era j4 1.004.200 habitantes
(EUI, 1992:29). Um crescimento populacional anual igual a 1.8 %, com
uma taxa de natalidade bruta de 46/1000. A populagdo € muito jovem
sendo que mais da metade pertence a faixa etdria abaixo dos 18 anos. A
maioria vive na drea rural e cerca de 20-25 % vive em dreas urbanas. As
principais cidades s3o: Bissau, Bafatd, Gabid, Mansoa, Catié, Canchungo,
Farim.

Os grupos mais importantes ¢ representativos da populagao sao:
Balanta: 320 %

Fula: 23.0 % (muculmano)
Manjaco: 145 %

Mandinga: 13.0 % (mugulmano)
Papel: 7.0 %

Os grupos conhecidos pela prdtica em cultivo do arroz ocupam a drea

- costeira: balantas, mancanhas, manjacos, papé€is. Estes ultimos sdo

RELIGIAQ:

LINGUA:

conhecidos por seu engajamento nas plantagées de caju e sdo majoritdrios
na drea de Bissau. Todos estes grupos pertencem a uma estrutura social
hierarquica com exce¢do dos balantas que sio majoritdrios na regido sul,
ao redor de Catié e na regido central (sul de Mansoa). A organizagdo
social deste grupo baseia-se na autonomia dos varios clans (familia
patriarcal) sendo que a terra é propriedade comunitdria.

Em direcao a Cacheu, os manjacos sao o grupo predominante. Os bijagos
vivem € sao O grupo majoritdrio no arquipélago de mesmo nome, sdo
reconhecidos por sua rica cultura e intensa atividade pesqueira. Ao Norte,
os mandingas sa0 o grupo majoritdrio e sao conhecidos por sua longa
tradicao em comércio e agricultura. Possuem uma estrutura sociai bem
hierarquizada, dividida em classes, sendo que no passado eram organizados
em estados sob a lideranca de um rei.

Os fulas ocupam a regido leste, ao redor de Bafatd e Gabi, e eram um
povo tradicionalmente ndmade, ligado a criagdo de gado tais como cabras,
ovelhas e bovinos.

Ammista: 60 %
Mugulmano: 35 %
Cristianismo 5%

A lingua oficial € o Portugués mas € apenas dominada por um méaximo de
20-25 % da populagdio. O Crioulo ¢ falado por cerca de 50 % da
populagao e € de fato a lingua pela qual se comunicam entre si 0s diversos
grupos étnicos. Outras linguas significativas praticadas no pafs sdo:

23



GEOGRAFIA:

CLIMA:

EDUCACAO:

SAUDE:

INDUSTRIA:

balanta, manjaco, papel, mandinga, fula.

Em sua maioria formada por planicies. Rios sinuosos e navegdveis com
largos estudrios ao longo da costa, coexistindo com vdrios bracos de mar.
A linha costeira cobre cerca de 160 Km. A drea costeira é formada de
mangues, brejos e florestas enquanto que o interior é composto em sua
maioria por savanas. Os rios principais sio: Geba, Cacheu e Corubd.
Eleva¢des mais altas sao registradas nas cercanias da Guiné-Conacri
chegando a 300 m de altitude. Os planaltos de Gabu e Bafatd fazem parte
do macigo Futa-Djalon.

Mongcdes tropical, quente e dmido em duas estagdes. A estagdo das chuvas
ocorre de Maio-Junho & Outubro enquanto que o periodo da seca cobre o
periodo que vai de Novembro a Maio. As chuvas mais fortes caem durante
o més de Agosto € o periodo mais seco corresponde ao més de Abril. O
nivel pluviométrico chega a alcancar mais de 2.000 mm/ano mas a média
fica entre 2.000-3.000 mm/ano na regido costeira e entre 1.800-2.000
mm/ano no interior. O clima pode ser dividido de acordo com as duas
zonas do pais: uma subguiné, mais frio e imido, e a outra sudanesa, mais
quente e seca. Abril € Mato s3o os meses mais quentes (acima de 28°) e
0s mais frios ¢ agraddveis Dezembro e Janeiro (20°). Durante a estacdo
da seca, hd um vento quente e seco que sopra do Saara (harmattan).

O analfabetismo chegava a 68 % em 1985. Havia 807 escolas primadrias
e secunddrias, e 83.454 alunos registrados em 1986 (Abril, 1990:456). O
setor educacional foi o que mais sofreu com as dificuldades econdmicas
geradas pelo PAE (EIU, 1992:30). E caracterizado pela baixa qualidade,
acesso e cobertura limitada e é considerado o principal obstdculo para
conseguir-se 0 aumento da produtividade da forca de trabalho e
desenvolvimento econdémico. 60 % das criancas em idade escolar estava
matriculada no ensino primdrio e 11 % no secunddrio. A educagdo
responde por 5,2 % do or¢camento publico.

A taxa de natalidade € de 45.4 por 1.000 habitantes enquanto que a taxa de
mortalidade € de 24.0 por 1.000 habitantes. A expectativa de vida é de 47
anos e a mortalidade infantil € de 141/1.000 (Simon e Bruls, 1991:03). Em
1983, havia uma cama de hospital para cada 526 habitantes (Abril,
1990:455). Hd um hospital nacional localizado em Bissau (Simdo Mendes)
e um hospital regional em Canchungo que foi recentemente renovado com
o apoio financeiro de Taiwan. Ao todos s3o 2 hospitais nacionais, 4
hospitais regionais, 14 hospitais setoriais, 1 hospital psiquidtrico e 1 hospital
de combate a lepra (MOPCU, 1990a:72). Existem ainda 112 centros de
satide, totalizando 1.456 camas em 1991,

De uma maneira geral, o setor manufatureiro é composto por pequenos
parques de produgao. Durante os primeiros anos de independéncia, o setor
recebeu grande impulso com a fabrica de Citroen (500 carros por ano),
tabrica de algodao, complexo agroindustrial de Cumeré. A partir de 1980,
toda a atengdo foi voitada para a agricultura, principal vocagdo do pais.

AGRICULTURA:
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E a atividade econdmica mais importante. Os principais produtos sio o 6leo
de palma, caju, castanhas de caju, algodao, manga, amendoim (mancara).
Milho e diversos graos, mandioca e batata doce sdo geralmente cultivados



MINERIOS:

TRANSPORTE:

HABITACAO:

EMPREGO:

para subsisténcia ao nivel das vilas e aldeias. De acordo com a FAO,
produziu-se 40.000 toneladas destes produtos em 1984. Arroz, mandioca,
feijdo, cana de agticar e frutas tropicais. O arroz € o principal produto
(140.000 toneladas em 1987), estima-se que hd atualmente 265.000 ha
plantados. A produgdo de arroz em 1989 foi de 161.000 toneladas. Durante
o periodo pds-independéncia, a colheita do arroz ndo conseguiu alcangar
os niveis registrados no perfodo colonial. O consumo didrio de cereais por
habitante € 300 gr. de arroz e 180 gr. de outros cereais. Segundo a FAO,
durante a década de 80, a RGB rececbeu em média 10.000 ton/ano de
doagao de alimentos. Em 88/89 a menor doacdo de 16.000 toneladas.
Déficit estimado em 31.000 ton (EIU, 1992:36).

Rebanho em 1988: bovino (340.000 cabecas), suino (290.000 cabegas),
cabritos (210.000) e ovelhas.

H4 uma série de estudos e exploragdes encaminhados pelo governo a fim
de se avaliar as reservas de bauxita, fosfato e petréleo. Este dltimo parece
estar presente em zonas maritimas; em 1989, a importagdo de petrdleo
chegou a 50.000 toneladas (EIU, 1992). Estima-se uma reserva de 200
milhées de tonelada de bauxita (42-43 % aluminio)

A rede de comunicagd o rodovidria cobre cerca de 2.636 km. Apenas 544
km da rede estdo pavimentados. 288 km foram pavimentados com
cascalho e 1.804 km sdo estradas de terra. Apenas 15 % da rede encontra-
se em bom estado (PRI, 1990:03). A companhia nacional de transporte
Silo Diata passa por um processo de privatizagdo. O transporte interurbano
dd-se através de pequenas empresas com micro-Onibus € pequenos
caminhdes adaptados para transporte coletivo (candongas). Had um porto
bem equipado para receber barcos de grande porte (Bissau) e existem outros
27 portos menores. Em 1988, 345 barcos pesqueiros utilizaram as
instalacGes portudrias. HA um aeroporto internacional e 17 outras pistas
domésticas.

De acordo com o censo de 1979, havia neste ano 168.520 nucleos
familiares com uma média de 5,1 pessoas por familia e 4,5 por habitagdo.
Havia uma média de 2,8 pessoas por quarto sendo que este tinha uma drea
média de 15,4 m’.

O setor primdrio emprega a maijoria da populagdo econdémicamente ativa.
70 % estio envolvidos na agricultura, 1,4 % na inddstria e 13 % nos
servigos puiblicos. A mulher representa cerca de 42 % da forga de trabalho
(Abril, 1990:445). Agricultura, pesca, cultivo e extragdo de madeira
respondem por mais de 90 % do atual mercado de trabatho (WB, 1989:08).
Em 1986, o setor da construcdo civil empregava cerca de 4.750 pessoas e
contribuindo para 5,7 % do PIB (EIU, 1992:40). A fabrica de tijolos de
Bafatd tem uma capacidade de produgio anual de 2.000.000 tijolos e
260.000 tethas. Em 1987, 750 funciondrios publicos foram dispensados.
Outros 3.478 foram demitidos ou reformados em 88. Em 1986, o
funcionalismo publico totalizava 15.000-16.000 empregados. O governo
tencionava chegar a 9.000-10.000 em fins de 1989 (EIU, 1992:34), ou seja,
a dispensa de mais de 6.000 funciondrios.
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COMERCIO
EXTERIOR:

Em 1974, a exportagdo cobria apenas 8 % do total das importagGes. A
guerra de independéncia causou a destruicdo de grande parte da capacidade
produtiva do setor agrdrio, aquele que produz os principais produtos de
exportagd o do pais. Abalanga comercial vem apresentando déficit cronicos.
Em 1989, alcancou o valor de US$ 60,8 milhdes.

EXPORTACAOQ:

Amendoins (mancara), pescados (principalmente o camardo) ¢ a madeira
de lei s3o os principais produtos de exportacdo. Hd uma possibilidade de
producdo anual de 100.000 toneladas de madeira sem causar desequilibrios
ecologicos (EIU, 1992:37). Menos de 10 % do potencial de 250.000
toneladas do pescado € realmente apanhado. Do total de exportagdo em
1990, os principais produtos sdo castanha de caju (11,8 %), peixe
congelado (2,1 %), amendoim (1,6 %), madeira cortada (1,1 %), madeira
crua (0,3 %) (EIU, 1992:43).

IMPORTACAO:

PESCA:

PiB:

DIVIDA
EXTERNA:

INFLACAOQ:
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Do total de 1importagdo, os principais sdo: alimentos (23,1 %),
equipamentos de transporte (14,7 %), combustivel e lubrificantes (10,6 %),
materiais de construcdo (8,7 %), maquinaria (7,7 %).

Fonte de recursos em moeda forte. A partir de 1980, consagrou uma
convencd o com a CEE para autorizacao e direito de pesca em suas aguas
territoriais no valor de US$ 15 milhées mais ECU 850 mil para programas
cientificos e ECU 55 mil para pesquisas e bolsas de estudo. Um terco das
autorizag@es dadas a CEE estd sob o controle de Portugal.

US$ 200 Milhdes de délares. O produto interno bruto per capita em 1981-
83 foi estimado pelo Banco Mundial em US$ 180 ddlares. A taxa de
crescimento do PIB foi de 0.8 % em 1987. A renda per capita atual é
estimada em US$ 170 ddlares. Houve um crescimento real de 10 % entre
1974 ¢ 1981. Sempre dependendo do comportamento do setor agririo.
Média real de crescimento do PIB por habitante foi de 2,2 % no periodo
85-89 (EIU, 1992:33). Em 1986 a agricultura respondia por 47.8 % do
PIB, a inddstria por 13,2 %, o setor da constru¢do civil por 5,7 %, o
governo por 10,7 % e os servigos por 22,6 %. Em termos dos gastos, o
consumo privado respondia por 89.1 % do PIB, gastos do governo por 13,
7 %, investimento doméstico por 21,3 %, exportacdo de bens e servigos
por 4,7 % e importagdo de bens e servigos por 28,5 %.

Ao fim de 1989, o Banco Mundial estimou a divida guineense em US$ 473
milhdes de délares (EIU, 1992:46). Ao se incluir 0s compromissos com o
FMI, a divida aumenta para 505 milhdes ou 271 % do PIB. Em 1987, a
divida foi estimada em US$ 424 milhdes de dolares (WB, 1991:305). O
Banco Mundial estima que em 1993 o pais serd capaz de saldar US$ 42
milhdes de sua divida mas como nos Gltimos anos raramente a exportagdo
tem excedido US$ 70 milhdes, esta estimativa € irrealista tal 0 peso que
coloca na capacidade de pagamento do pafs (EIU, 1992:46).

Em 1989, a taxa de inflagdo foi estimada em 40 % ao ano (WB, 1989:07).
Ebem possivel que tenha alcangado niveis mais altos nos Gltimos dois anos.
De acordo com o Ministério das Financas, as taxas de inflacdo para os anos



MOEDA &
CAMBIO

de 1987, 88, 89 e 90 foram respectivamente 97,7 %, 60,3 %, 80,8 % e
32,6 %. O Banco Mundial estimou uma inflagdo anual de 53,2 % entre
1980 e 1989. Em 1988, houve aumento do preco do peixe, arroz (36 %).
A gasolina e o combustivel aumentaram de 20 para 60 % em Fevereiro de
1991.

Em Abril de 1987, o Peso Guineense-PG sofreu uma méxi-desvalorizagd o
em relagdo ao dolar americano, no dmbito do PAE, de PG 265 para PG
650 por délar. Em 1992, o governo Portugués aprovou a conversio com
o Escudo e a organizagdo de um fundo rotativo de conversio até US$ 10
milhdes/ano. Em fins de 1990, aprovou-se a formacdo de um banco
comercial com 49 % do capital nas maos dos bancos portugueses. De
acordo com o0 PASI, o délar americano estava sendo trocado a PG 1.320,00
(Pesos Guineenses) por délar em Dezembro de 1988. No mercado
paralelo, o cimbio estava cotado a PG 2.000 em Dezembro de 1989, a PG
3.000 em Dezembro de 1990 e a PG 5.000 em Agosto de 1991, Em
Janetro de 1992, ji estava cotado a PG 5.500,00.

AJUSTAMENTO
ECONOMICO O programa de estabiliza¢gd o financeira € econdmica & patrocinado por um

SISTEMA

BANCARIO:

TIPO DE
GOVERNO:

PARTIDOS
POLITICOS

crédito de US$ 2 milhdes do FMI, realizado em 1983-84; além de doagdo
efetuada por vdrios doadores no valor de US$ 162 milhdes ¢ outros US$
70 milhdes levantados pelo PNUD numa mesa redonda dos doadores em
84/85 (EIU, 1992:32). Em Qutubro de 1987, o FMI anuncia o crédito de
US$ 5,25 milhdes. O PAE implica na desvalorizacd o do Peso Guineense,
privatizacdo, nova estrutura administrativa para reforgar o planejamento
econdmico, austeridade orgamentdria; diminui¢do da produgao de moeda
corrente, refirada do subsidio do prego ac consumidor. Em Setembro de
1991, suspende-se o apoio para o PAE devido ao fracasso nos objetivos
econdmicos previamente estabelecidos e falhas no corte e diminui¢do da
despesa piblica e na diminuicdo da taxa de inflagdo.

Em 1989, o Banco Nacional da Guiné-Bissau-BNGR foi desfeito e
transformado em 3 instituigées bancdrias: o banco central, o banco
comercial e um banco nacional de crédito. Hd intengées de se criar uma
quarta instituigdo bancdria para realizar a gestao dos recursos provenientes
de doadores para financiar projetos de desenvolvimente (EIU, 1992:42).

Desde a independéncia, a Repiblica da Guiné-Bissau é regida por um
sistema de partido Gnico e governada pelo PAIGC. A .terra foi
nacionalizada e colocada sob controle estatal. Até 1980, o pais era
governado por um sistema ortodoxo com inclinagGes para os sistemas
comunistas em voga até entio no leste europeu. Durante a dltima década,
foram empreendidos muitos esforcos a fim de desregular a economia e
diminuir a participagdo do Estado, liberalizar o comércio e estimular a
iniciativa privada. Recentemente, materializou-se a transi¢do politica em
dire¢do ao pluripartidarismo.

PAIGC, MB-Movimento Bafatd, FDRGB-Frente Democrdtica para a
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POLITICA
EXTERIOR

Reconstrugdo e Desenvolvimento da Guiné-Bissau, FD-Frente Democritica,
FLLNG-Frente da l.uta para a Libertagdo Nacional da Guiné, FDS-Frente
Democritico Social, PUSD-Partido Unido Social Democratico.

A RGB faz parte do grupo dos pafses nao alinhados, mantendo uma

relacdo pragmdtica tanto com o leste quanto o ocidente, bem como 0s.
estados drabes e vérias agéncias multilaterais. E signatdria da convengdo

de Lomé, observador da Assembléia Anual dos Pafses de Lingua Oficial

Francesa. Pafs membro da Comunidade Econdmica dos Pafses da Africa

Ocidental e Sahel.

COOPERACAO
INTERNACIONAL:

PARCEIROS
COMERCIAIS:
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A extinta Unido Soviética, China, Cuba, Coréia do Norte, ex-Alemanha
Oriental e ex-Iugosldvia colaboraram intensivamente no processo de
desenvolvimento da Guiné-Bissau durante os primeiros anos pos-
independéncia, como conseqiiéncia natural dos lagos histéricos e a ligagdo
politica com o PAIGC. Estes paises contribuiram significativamente nos
setores de sadde, educacdo, esportes, equipamentos e formagdo militar,
seguranca do Estado e treinamento e formacdo de quadros em vdrias dreas.
Paises como Suécia, Holanda, Franga, Itdlia, Estados Unidos, Portugal,
Suica e Brasil colaboraram com doagdes e empréstimos enderegados a
certos sctores como a pesca, saude, infraestrutura, educagdo,
desenvolvimento rural, etc. Organiza¢des multilaterais tais como PNUD,
FAO, UNICEF, CEE bem como organizagd es financeiras tais como Banco
Mundial, BAB-Banco Africano de Desenvolvimento  também
providenciaram recursos financeiros e assisténcia tdcnica. Em 1990, a
Guiné-Bissau estabeleceu relagoes diplomdticas com Taiwan e recebeu em
troca uma doacdo significativa 2 fundo perdido que foi direcionada ao setor
de satide, habitacdo e infraestrutura urbana. Tal fato causou o rompimento
das relacoes com a China. Em 1985 o pafs recebeu auxilio internacional
equivalente a US$ 84,65 por habitante (SNV, 1986:05). Ja em 1989, o
pafs recebeu um montante de US$ 100,3 MilhoGes em ajuda externa, o que
equivale dizer US$ 106 por habitante, cerca de 60 % da renda per capita
do pais (SNV, 1990a:23). Em termos da cooperagd o bilateral, de um total
de US$ 32,4 Milhdes, as contribui¢es mais significativas sao: Suécia
(14,2 %), Portugal (6,5 %), Franca (6,3 %), Itdlia (4,7 %) ¢ Holanda (3,3
%) (SNV, 1990a:23). Em 1991, existiam cerca de 88 ONGs-Organizagoes
ndo Governamentais em atividade no pais.

Em termos de exportagd o, os principais parceiros sdo: Portugal (34,7 %),
Inglaterra (17,2 %), Itdlia (11,1 %), ex-lugosldvia (8,8 %), Franca (5,0
%). Em termos de importagdo, 0s principais parceiros sao: Portugal (3,8
%), Japdo (11,6 %), Holanda (5,8 %), Tailandia (5,3 %), Itdlia (5,2 %).
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3

URBANIZACAO:
O SURGIMENTO DOS PRIMEIROS ASSENTAMENTOS
HUMANOS

Quando os colonizadores deram inicio a explora¢d o do pafs certamente vieram a confrontar-
se com um tipo bastante peculiar de assentamento humano e organizagdo espacial da
populacdo nativa (ver Figura 3.1). Um padrdo disperso de aglomerados humanos formados
por uma série de unidades construidas pertencentes a grupos familiares ou clans distintos,
e separados por dreas destinadas a agricultura, espacos produtivos e cerimoniais. Uma
moranga, como € localmente denominada, possul um cardter simbdélico e cerimonial e sua
morfologia espacial segue uma ldgica de organizagdo onde estdo determinadas as vérias
atividades bdsicas € os locais de moradia de seus virios membros. Pode-se dizer que este
era o tipo de assentamento populacional apesar de haver varia¢Ges e diferengas de acordo
com o grupo étnico a que fazem parte. Um grupo de morangas poderia constituir uma vila
ou aldeia submetida 2 uma autoridade hierdrquica (mandingas) ou co-existir de forma
autdnoma em relacdo a qualquer tipo de autoridade (balantas). A apreensdo deste modelo
de organizagd o fisica € fundamental para se compreender a maneira pela qual as cidades do
pais cresceram e se urbanizaram. Percebe-se claramente que esta forma peculiar de
organizacd o espacial € reproduzida de diversas maneiras no processo de urbanizacd o dos
varios centros urbanos posteriormente fundados pelos portugueses.

A fundagdo da primeira vila ocorreu por volta de 1558, e a ocupagdo do territério estava
diretamente ligada a acessibilidade ao interior através dos rios Farim e Geba. Esta
acessibilidade a barcos de grande envergadura criou possibilidades para o estabelecimento
de assentamentos humanos. Cacheu (1558) e Bissau (1687) sdo exemplos de cidades
fundadas as margens destes dois rios importantes mas ao invés de estimularem o
desenvolvimento ao nivel regional, estes dois centros urbanos tornaram-se portos de

intercaimbio e exportacdo de escravos, milho, arroz, marfim, etc.

Portugal praticava uma coloniza¢d o baseada na estratégia mercantilista e o estabelecimento
de assentamentos populacionais foi regido pela égide da maxima exploragdo do territério e
de seus recursos. O objetivo principal era maximizar a exportacdo de especiarias € matéria
prima para Portugal e Europa. Nio havia qualquer indicagio de uma politica de
desenvolvimento e colonizacdo alongo prazo. As vilas e cidades serviam como postos para
controle militar, coleta de impostos e taxas, para garantia do monopdlio do coméreio € para
doutrinacdo religiosa. O desenvolvimento urbano foi simplesmente negligenciado com
excegdo das preocupagGes expressas com relagdo & praga central onde localizavam-se
geralmente a igreja e a sede da administragdo colonial (MOPCU, 1982).

O ritmo de ocupagdo e fundagdo de novos assentamentos sé aumentou quando houve
ameaga externa de outras poténcias coloniais. Sabe-se que a Franga ¢ a Inglaterra tentaram
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penetrar e consolidar postos de colonizagdo na Guiné-Bissau, respectivamente em Bolama
e Bissau. Durante a segunda metade do século 19, trezentos anos mais tarde, os portugueses
ja haviam fundado 14 vilas pricipais, todas com acesso direto ao_mar, sendo as mais
importantes Cacheu, Farim, Bolama, Bissau, Buba, Bafatd. Neste periodo, a capital €
transferida de Bissau para Bolama (1879) e esta decisdo parece estar diretamente ligada ao
aumento da produgdo de amendoim (mancara) e com a funda¢do de diversos portos
administrativos no sul do pais. Jd no inicio do século 20, registra-se neste periodo a
existéncia de uma linha telefonica na regido de Bolama (MOCPU, 1982).

Em 1940, a capital da colbnia € transferida novamente para Bissau e esta cidade viria a
tornar-se o ponto de ligacao mais importante entre a Guiné-Bissau e Portugal. Neste meio
tempo, o Sul, o0 Norte e 0 Leste da colonia estavam bem conectados entre si por uma rede
de estradas que interligavam outros novos assentamentos humanos. H4 indicios que a
mudanga do processo de ocupagdo do territdrio em dire¢ao ao Leste foi causada pela guerra
entre os fulas e beafadas e pelo declinio da produgio de amendoim no Sul € sua
transferéncia para a regido Leste.

Mas foi somente a partir da segunda metade deste século que Portugal passou realmente a
dar atengdo & regulamentacdo urbana e ao estabelecimento de uma organizacd o minima
voltada para o planejamento das dreas urbanas. Em 1960, a primeira lei regulamentando as
construgd es urbanas foi formulada e aprovada pela Camara Municipal de Bissau e mais tarde
estendida 2 outros centros urbanos da Guiné-Bissau (ING, 1960). Um ano mais tarde, foi
estabelecido um novo limite para a cidade de Bissau e uma nova regulamentacao com
respeito 4 ocupagdo da terra e concessio de terrenos urbanos foi aprovada pela
administracdo colonial. A verdade € que este repentino interesse por questdes urbanas
coincide com o inicio das atividades guerrilheiras no interior. No fim dos anos 60, um
programa de desenvolvimento urbano foi anunciado pelo governador Espindola denominado
"Guiné Melhor" (Espindola, 1973). O programa tinha como um de seus objetivos conceder
terrenos para novos bairros, criar possibilidades para concentra¢d o urbana e aumentar 0s
niveis de investimentos nos centros urbanos em setores essenciais tais como infraestrutura,
arruamento, habitacdo, escolas, hospitais, estradas interurbanas, etc. Esta iniciativa tardia
ocorre num momento crucial da guerra de libertagdo € ao que parece, a intengdo do governo
portugués era de desviar a aten¢do da populagdo e enfraquecer o apoio que o movimento
pela independéncia ganhava junto as populagdes urbanas. O programa dava énfase a criagdo
de aglomeragées e por isso mesmo entrava em conflito com a forma dispersa de ocupagdo
da populagdo nativa, dando provas de uma nitida intengdo de controle militar através do
plangjamento urbano. De qualquer forma o programa Guiné Melhor s6 fez comprovar o fato
de que Portugal jamais considerou seriamente o desenvolvimento urbano & longo prazo,
apesar de que uma cidade como Bissau tenha recebido uma série de melhorias tais como
arruamentos, pavimentacd o, um bairro novo ¢ habitagées, abastecimento d'dgua, jardinagem
¢ projetos de embelezamento.
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Figura 3.1: Moranca Balanta na Regido do Oio (Norte)
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CAPITULO 1I

A ESCALA MACRO DA CIDADE

Vista do interior do nucleo colonial, Bissau-Velha, 1992,
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4

A CIDADE DE BISSAU

Bissau foi fundada na segunda metade do século 17. Localiza-se no estudrio do rio Geba
que € um dos principais meios de comunica¢do pluvial entre a costa € o interior. A cidade
foi o centro administrativo da coldnia e sempre assuntiu um papel preponderante no processo
de comunicacdo com outros centros secunddrios do pafs e era a ponte de ligagao entre a
Guiné-Bissau e Portugal. Em 1879, a capital foi transferida para Bolama e assim Bissau
passou a ter importancia secunddria e enfrentou um periodo de certo declinio em seu
processo de desenvolvimento. Em 1940, a cidade recupera seu status de capital da coldnia
e passa a ser privilegiada pela administracdo colonial. Dez anos mais tarde, a cidade ja
possufa uma populagdo equivalente a guase 20.000 habitantes.

Em 1944, uma lei estabeleceu o perimetro e a drea de jurisdi¢do da cidade (Foral de 1944),
totalizando 1.094 ha. Outros limites foram oficialmente definidos posteriormente: em 1948,
juntamente com a formulagdo do primeiro plano diretor de Bissau; em 1955 e em 1961. Em
1973, a administracdo portuguesa formulou um outro plano diretor onde se indica o atual
limite da cidade. Em 1976, portanto apds a independéncia, um outro plano foi formulado
mas nunca oficializado. Em 1986, o Ministério da Obras Piblicas, Constru¢io e
Urbanismo-MOPCU deu inicio a profundos estudos e pesquisas a fim de desenvolver um
plano global para a cidade que resultou no atual plano geral urbanistico-PGU, apresentado
para discussdo publica em Julho de 1991. De acordo com este plano, a cidade ocupa uma
drea de 2.735 ha, dos quais 73 % refere-se a habitacdo e 5 % a inddstrias e servicos. O
PGU propde a extensdo da drea de jurisdi¢do da cidade para 4.898 ha.

4.1 O CRESCIMENTO URBANO E POPULACIONAL

Entre 1960 e 1975, a cidade passou por um crescimento populacional significativo causado
pela leva de refugiados e migrantes vindos das dreas sob constantes ataques das forgas
portuguesas. [FEra natural que uma cidade como Bissau, mantida sob todos os mecanismos
de seguranca e abastecida pela administragdo portuguesa viesse a atrair uma populagao
significativa. Principalmente quando se considera que a guerra de independéncia deslocou
de seus lugares de origens uma populagdo estimada em mais de 150.000 pessoas. As
dificuldades durante os primeiros anos de independéncia fez com que ndo se estancasse a
migracdo para a cidade embora registre-se o retorno de uma parcela da populagao migrante
a seus locais de origem.

Em 1974, ap6s a independéncia, as atividades comerciais foram centralizadas em Bissau e
postas sob o monopélio do Estado como resultado das reformas politicas ¢ admunistrativas.
Os centros secunddrios sofreram as conseqiiéncias imediatas com a erradicaga o total do livre
comércio jd que ndo puderam contar com possiveis recursos financeiros provenientes de
impostos sobre mercadorias e transacGes comerciais. Com isso passaram a ter uma
importincia secunddria em relacdo & capital, fato que influenciou negativamente o
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desenvolvimento ao nivel regional. Bissau passou a centralizar a distribuigdo de bens e
produtos através dos Armazens do Povo e com isso enfatizou-se ainda mais a fungdo
polarizadora da capital, contribuindo assim para seu rapido crescimento populacional. Oque
também pode explicar este crescimento € o fato da cidade ser o maior porto, 0 maior centro
urbano e de servigos do pais, ser o centro politico e sede do governo central e oferecer as
melhores facilidades em termos de educagdo e saide. Todos estes aspectos demonstram o
papel desempenhado pela cidade de Bissau no processo de centralizagd o, o que € um fato
comum entre as jovens nagées € muitos outros paises em desenvolvimento. Portanto, ndo
fica dificil explicar as razoes pelas quais a cidade continua a atrair um nimero significativo
de migrantes.

Recentemente o comércio foi liberado, com o governo dando apoio ao estabelecimento de
iniciativas privadas em vdrios setores ¢ a tendéncia € que Bissau venha a ganhar cada vez
mais importancia em termos de comércio, oferta e produgdo de bens de consumo bdsico,
oferta de servigos de saide especializados e infraestrutura educacional de nivel superior e
obviamente abrigard as fun¢des de governo. A tendéncia atual € de que a cidade serd o foco
de industrializaca o e o grande centro de consumo do pafs )4 que ndo existe uma politica de
desenvolvimento regional que possa plangjar todas estas atividades de uma maneira integrada
edescentralizada especialmente. Bissau continuard a atrair novos habitantes, ird urbanizar-se
rdpidamente e substituird sua drea de produgdo agricola por atividades urbanas de forma
irreversivel caso nao se tomem algumas medidas de impacto regional.

A vocacdo da cidade ¢ o seu raio de influéncia torna-se uma questdo atual na agenda de
discussao daqueles envolvidos com sua gestdo e planejamento, e deve exigir o0 maximo de
preocupagao por parte dos politicos, planejadores urbanos, gedgrafos, economistas,
sanitaristas e ambientalistas. Isto implica em repensar nio somente o papel da cidade como
um todo mas principalmente 0 papel e as funges das partes que a compdem, bem como seu
ecosistema urbano e recursos naturais. A distribuicdo da populacdao, das atividades
econdémicas e produtivas bem como a gestdo de seu crescimento passam a requerer nao
somente medidas regularizadoras e de macro plangjamento mas também acdes concretas ao
nivel dos bairros e setores.

Em termos de informes demogréaficos sobre a cidade, ha muito poucas fontes fidedignas.
Em 1990, foram feitas vdrias projecdes por organizagdes locais e estrangeiras ¢ todas
consideram como ponto de partida o censo de 1979. Em 1970, estimou-se uma populagd o
de 71.169 habitantes incluindo-se a tropa portuguesa com cerca de 40.000 homens (Pélisser,
sd:521). Com o tiltimo censo, 1979, registrou-se uma populacao de 129.214 habitantes dos
quais 102.566 habitavam a drea urbana. Recentemente, a populagdo de Bissau foi estimada
em nimeros bastante contraditorios. O PGU faz uma estimativa de 129.000 habitantes para
1990 (MOPCU, 1991:05) enquanto que Dunin, em seu trabalho sobre a habitagd o, apresenta
uma estimativa de 170.000 para o ano de 1988 (Dunin, 1988:05). Neste ano de 88, o
Programa Alargado de Vacinagdo-PAV estimou uma populagdo de 131.568 habitantes, um
total quase 1déntico & estimativa do PGU para 1990. Em um relatério recentemente
publicado sobre a Politica Nacional da Habitagdo com o apoio do Banco Mundial e do
MOPCU (CESQ, 1590), estimou-se uma populagdo de 190.000 habitantes mas é provivel
que o total de habitantes fique um pouco abaixo deste nimero.

Com base no programa de vacinacdo da BCG e nas entrevistas realizadas com as familias
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cuja amostra cobriu 95 % dos casos, e com base na notificagdo feita por crianga vacinada,
o PAV estimou em 1991 que a cidade deveria possuir uma popula¢d o situada entre 150.000
e 184.000 habitantes. Tablada, em seu estudo sobre o desenvolvimento de Bissau, faz uma
breve andlise sobre o crescimento populacional registrado pela cidade e aponta taxas de
crescimento anual que variam de 10 %, no periodo 1946-60, a 15 % durante o periodo
1972-79 (Tablada, 1990a:02). Segundo ele, em 1990, a capital deveria possuir cerca de
189.000 habitantes ocupandc um parque habitacional de 13.870 habita¢Ges, o que dé uma
média de 13,6 pessoas/casa, 5,7 pessoas por moradia e 2,3 moradias por casa (Tablada,
1990:10).

Diante dos dados apresentados, considero uma populagdo por volta de 180.000 habitantes
como ponto de partida e cendrio demografico do presente estudo. Isto representa mais do
que 15 % da populacdo total do pafs. Presumo gue a populagdo da cidade venha crescendo
durante os dltimos anos 3 uma taxa anual que varia de 3 2 6 %, acompanhando um pouco
a mesma trajetéria de crescimento da populagdo do pais. Caso mantenha-se esta tendéncia,
& muito provavel que Bissau venha a ter uma populagdo de 300.000 habitantes no ano 2000.

De acordo com o Banco Mundial, a Guiné-Bissau registrou uma taxa de crescimento
populacional de 8,1 % ao ano entre 1973 e 1980, ¢ 4,4 %/ano entre 1980 ¢ 1987 (BM,
1991:330). Este fendmeno parece repetlr-se em outros paises da Africa Subsaariana. O
mesmo estudo do banco afirma que esta regido registrou uma média de 6,5 % anual para
o crescimento da populacdo urbana, fato que também se verifica nos paises da Africa
Ocidental. De acordo com os dados coletados pelo MOPCU em 1982, Gana, Senegal €
Nigéria vinham registrando taxas anuais de crescimento acima de 5 % entre 1970 e 80
(MOPCU, 1982:37).

4.2 A EVOLUCAO DA ESTRUTURA URBANA DA CIDADE

Até 1914, a drea urbana e ocupada da cidade limitava-se as muralhas do Forte Sdo José,
posteriormente denominado de Amura. S6 a partir da década de 20 que a drea urbanizada
passou a expandir-se além dos limites da muralha com a abertura de ruas, constru¢do da
igreja, cemitério e espagos para atividades humanas. Havia muita resisténcia & ocupagao
estrangeira por parte dos grupos dos papéis, nativos da drea de Bissau. Em 1945, a partir
de entendimentos com a populacdo nativa que dominava o local, o governo colonial deu
inicio a estudos para expandir a cidade que acabou por originar seu primeiro plano diretor
o qual nunca foi totalmente implementado mas valeu para materializar a atual morfologia
urbana do centro da cidade, ou nicleo colonial (ver Figura 4.1). A partir dos anos 60, a
estrutura urbana da cidade passou a sofrer uma série de transformagdes drésticas devido a
duas razdes significativas. A primeira delas refere-se ao processo de urbanizagdo
espontinea tolerada pela administragd o colonial e que deu origem ao que hoje se denomina
de bairros periféricos ou simplesmente bairros populares genuinamente africanos. Sao mais
de 20 bairros que respondem por mais de 70 % da drea urbana atual da cidade. De acordo
com a foto aérea de 1973, Bissau ja possufa um anel formado por 13 bairros sob continuo
processo de densificagdo (ver Figura 4.2).

A segunda causa diz respeito a nova politica urbana portuguesa inserida no programa Guiné
Melhor, e que estimulou a implementagado de projetos de habitacdo, infraestrutura e
embelezamento geral da cidade, especialmente apds 1968. O bairro da Ajuda surgiu no
ambito deste programa e veio a constituir-se na periferia suburbana oeste da cidade naquele
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periodo enquanto que Antula continuava a ser um drea remota localizada ao Norte.

Vista aérea do nuclec colonial de Bissau, foto tirada as vésperas da independencia.
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tor de Bissau, 1948.
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Figura 4.2: Bissau e o Cinturdo de Bairros Populares em 1973.
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Durante a dltima década, a cidade expandiu-se ¢ acabou por englobar estas duas localidades
num novo cinturdo de bairros parcialmente urbanizados onde hd uma pratica ilegal de
construcd o e ocupacdo do solo. Por um lado, a expansdo da cidade dd-se em duas diregdes
divergentes neste momento. Uma para o Norte, em diregao a Antula, e outra para o Oeste,
em direcio de Prabis e do aeroportc Bissalanca. Entretanto, esta expansdo ndo veio
acompanhada por politicas de implantagdo de infraestrutura bdsica tais como rede d'dgua,
eletricidade publica e privada, arruamento e equipamentos comunitdrios. Durante esta
expansdo, registrou-se uma subdivisdo de terras e um processo de ocupagdo totalmente
informal. Alguns projetos foram implementados pela CMB e gerou a expansdao na direcdo
oeste onde neste momento pode-se registrar intensa atividade construtiva. Ao Norte, em
direcio de Antula, houve alguns loteamentos elaborados pela CMB mas € aqui onde o
processo de subdivisio de terras informal ganha uma certa importancia e dimensdo (ver
Figura 4.3). E nesta parte da cidade onde o Banco Mundial vird a financiar o primeiro
projeto de lotes urbanizados (sites & services) do pais. Por outro lado, o nicleo colonial da
cidade vem mantendo sua forma e estrutura urbana consolidada. Na parte mais antiga ¢
adjacente ao forte Amura, denominada Bissau Velha, predomina uma estrutura com ruas
estreitas e edificacdes em dois pavimentos construidas em tijolo, pedras e adobe, onde
estabeleceu-se 0 comércio varejeiro coexistindo com fungdes tipicamente residenciais (ver
detalhe da Figura 4.1). J4 a expansdo desta drea, derivada do plano diretor de 1948, vem
a predominar uma malha urbana com rede de circulagdo ortogonal, lotes espagosos € com
baixo indice de ocupagao. Duas avenidas fixaram o vetor de expansdo na diregao Norte,
nomeadamente as avenidas Pansau n'Isna e Amilcar Cabral, fazendo com que se registrasse
posteriormente um ritmo repetitivo de quarteirées com baixa densidade demogrifica,
edificacées de um ou dois pavimentos, cobertas por telhados de vdrias dguas e de boa
qualidade construtiva. Apés a independéncia, o estoque ou parque habitacional do centro
colonial passou a enfrentar um periodo de estagnagdo e deterioragdo. A manutencao e
reparos das edificagdes foram bastante negligenciados devido a falta de recursos e a
negligéncia de seus ocupantes. Alguns prédios foram abandonados e ficaram totalmente a
mercé da propria sorte. A liberalizacdo do coméreio e os programas executados dentro do
Ambito do programa de ajustamento estrutural deram um impulso significativo ao setor da
construcdo civil e favoreceu ao processo de reabilitagdo de muitos prédios neste setor da
cidade. Muitos deles foram recuperados e renovados para fins de aluguel e/ou uso
comercial. Em 1990, o PASI financiou uma série de projetos de renovagdo de equipamentos
publicos, calcadas, drenagem, arruamento fato que mudou o perfil do nicleo colonial de
Bissau de forma significativa.

4.3 A URBANIZACAO INFORMAL

Entretanto, na periferia do niicleo colonial, os bairros populares cresciam e adensavam-se
informalmente, sem qualquer orientagdo advinda de um planejamento prévio. Como foi dito
anteriormente, este processo de urbanizagdo intensificou-se durante a guerra pela
independéncia. Um estudo feito pelo MOPCU, em 1981, faz uma andlise deste fenbmeno
¢ apresenta um perfil dos bairros que ainda é muito atual (MOPCU, 1981:1}. Pode-se
apontar uma série de caracteristicas que nos ajudam a identificar as facetas destes bairros:

1.  H4 uma caréncia total de infraestrutura. Nio hd um sistema de abastecimento d'dgua
que atenda pelo menos metade de seus moradores e € muito comum ter-se um fontandrio
pliblico atendendo aos moradores de toda uma zona € as vezes at€ mais de um bairro. No
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caso do bairro de Reino-Gambeafada, hd um fontandrio piblico para atender a uma
populagdo de 7.000 habitantes. A dgua € normalmente coletada através de pogos naturais
com profundidade de 10 a 20 metros, o que os tornam suscetivets a poluigdo por coliformes
fecais provenientes das fossas tradicionalmente utilizadas pela populagdo. Como ndo ha
dgua encanada, ndo se pode pensar em um sistema de esgotamento sanitdrio individual ou
mesmo coletivo., A maioria dos bairros ndo possui um arruamento definido e pavimentado
¢ somente alguns possuem algumas valetas de drenagem. A iluminagdo piblica é rara e a
ligagdo individual tornou-se excepcional devido ao aumento do custo por kw. Verificou-se
que muitos moradores desconectaram-se do sistema devido aos custos elevados e a
fragilidade do sistema.

2.  Verifica-se um sério problema de degradacio ambiental. Existem muitos locais onde
o lixo € acumulado sem que haja mecanismos para garantir sua coleta. Hd muitas fossas
transbordando ou dguas servidas correndo a céu aberto tornando o ambiente bastante
propicio para a contamina¢do e transmissao de doengas. Como ndo hd um sistema de
drenagem, durante a estacdo das chuvas a erosdo intensifica-se e chega mesmo a afetar
algumas casas e a impedir o acesso de automoéveis.

3. A maioria das casas sio construidas em adobe ou taipa sem os devidos alicerces ou
fundacSes e sem uma devida orientacdo técnica. S3c md conservadas € sofrem de
constantes trincas e rachaduras. Sio em sua maioria cobertas por telhas de zinco ou palha.
As casas seguem o padriio tradicional, uma forma retangular subdivida em 4 ou 6 quartos,
circundada por uma varanda que protege as paredes de adobe das chuvas e serve de local
de descanso e cozinha. A cobertura cobre uma drea que pode ser superior 2 180 m. E
muito raro encontrar-se uma casa de dois pavimentos. Nfo hd nem dreas para cozinha nem
para para casa toilet ou casa de banho. A cozinha & geralmente improvisada na varanda
enquanto que o as necessidades bioldgicas sdo realizadas em uma latrina localizada & certa
distincia da habitacio. Popularmente denominada de quartinho, a latrina tradicional €
constitufda de uma cerca de bambu ou palhigada (localmente denominado quirimtim) com
um piso executado com cimento, areia, pedra e sibe sobre uma fossa seca. £ comum os
ocupantes de vérias casas compartilharem a utilizag@o de um determinado quartinho.

4. A maioria das casas nio possui um estatuto legal e os lotes ndo sdo legalizados pois
sdo regidos por convengées tradicionais aceitas pelo grupo que habita um certo bairro e
muitas vezes pela propria CMB. Do ponto de vista da legislagdo, os bairros assumem um
cardter clandestino e seus moradores sio obrigados a pagar uma taxa de ocupagao anual
equivalente a US$ 2,50.

5. A densidade populacional ¢ bastante alta em comparagdo com a densidade verificada
na cidade que estd por volta de 70 hab/ba. Nos bairros ela € geralmente acima de 200
hab/ha. A maioria das casas sio sobreocupadas e verifica-se um grande nimero de
familias habitando uma moradia de um ou dois quartos de 16 m®. Em um bairro central
como Reino-Gambeafada, registra-se uma média de habitantes por casa igual a 15,2
hab/casa, uma densidade populacional de 269 hab/ha e uma densidade habitacional de 18,5
casas’ha (Acioly, 1991a:09). Esta média de habitantes por casa estd um pouco Superior
aquela registrada na cidade por Tablada. Segundo cle, a média em Bissau € de 13, 6
pessoas por casa. Isto ndo é uma peculiaridade Guineense, ao contrdrio, € fato comum 2
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muitas cidades nos pafses em desenvolvimento registram fendmeno idéntico. Em, Accra,
capital do Gana, 70 % das familias viviam em um quarto no inicio dos anos 80. Os paises
Asidticos apresentam uma média de 2,17 pessoas por cdmodo sendo que na cidade indiana
de Calcutd, 50 % da populacdo vive em habitagées de um comodo, o que dd uma média de
5,3 pessoas por cdmodo (ADB, 1991:36). Em Sao Paulo, a maior e uma das mais
desenvolvidas cidades da América do Sul, existem 820.000 familias residindo em 88.000
corti¢os (um imével que passou por um processo de subdivisdo interna, localizado na parte
central e mais antiga da cidade). Isto dd uma média de 10 a 12 familias ou 40 pessoas por
imovel e uma média de 4 pessoas por cdmodo. A maioria dos ocupantes s3o inquilinos de
baixa renda (Moreira, 1993).

6.  Verifica-se uma alta taxa de inquilinos € em alguns bairros esta taxa pode alcangar
quase 50 %. Um estudo e pesquisa recentemente realizados no bairro Reino-Gambeafada
revelaram que 69,33 % do parque habitacional € totalmente ou parcialmente ocupado por
inquilinos, do qual 16,33 % sdo habitagdes de aluguel, ou seja, o proprietirio ndo reside
no local (Acioly, 1991a:15).

7. A morfologia urbana dos assentamentos possui um clare perfil_de_ocupacgio
espontinea, registrando-se ai uma série de elementos tipicos dos assentamentos rurais
(tabancas). H4 muitas morangas pertencentes & um mesmo grupo familiar, grupos de casas
construidas lado a lado ou respeitando uma certa orientagdo espacial, acessos exiguos,
espagos coletivos, etc. E surpreendente verificar que em bairros centrais da cidade tais como
Reino-Gambeafada e Cupilom de Cima, existem respectivamente 23 e 38 morangas.

8.  No que diz respeito a base produtiva e atividades econémicas, hd predominincia do
pequeno comércio informal, oficinas e atividades manufatureiras de pequena escala. A
ocupacdo e uso do espago dd-se de forma nao especializada, ou seja, as diversas atividades
sobrepdem-se umas as outras no seio dos bairros. Habitagdo, comércio, atividade produtiva,
plantio ¢ atividades rurais de subsisténcia ocorrem lado a lado. A economia nos bairros
possui um forte cardter de subsisténcia e informalidade. Registra-se uma série de atividades
de gerac¢do de renda implementadas por seus moradores tais como alfaitarias, venda de frutas
¢ legumes, oficina de reparos, carpintaria, soldagem, fdbrica de mdveis, construgd o civil,
artesanatos, fotografia, pequeno comércio, bares, restaurantes, etc. De acordo com
Delgado, a grande maioria das 605 microempresas pesquisadas na cidade operavam neste
anel de bairros populares, e 70 % das pessoas empregadas nestas empresas eram residentes
destes bairros (Delgado, 1990:09). Segundo Delgado, as empresas apresentavam um baixo
nivel de capitalizagdo, dois tergos estavam funcionando com menos de UJS$ 1.700,00. O
perfil dessas micro-empresas estd perfeitamente de acordo com o que se verifica em outros
paises da Africa subsaariana: sdo pequenos negdécios cuja fonte de capital é geralmente a
poupanca do proprietdrio; sdo carentes de tecnologia mais avangada, utilizam equipamentos
rudimentares e possuem baixa capacidade de gestdo; a mio de obra é, em grande parte,
provida pelo grupo familiar € os saldrios sdo bem baixos. O setor informal € um fendmeno
tipicamente urbano e em alguns paises chega a responder por mais de 60 % das atividades
econdmicas.

Em seu estudo sobre a cidade, Tablada afirma que Bissau apresenta uma taxa de emprego
baixissima, cerca de 8 %, fato que reforca os indicios levantados por Delgado. Ou seja,
verifica-se uma notdvel informalizacdo no processo de geracdo de renda (Tablada, 1990:02).
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Um outro fato comprovado por Tablada, diz respeito ao perfil das empresas operando na
cidade. Segundo ele, a cidade & sede de 272 empresas, o que significa 83 % das empresas
de todo o pafs. Bissau acolhe 100 % das empresas com mais de 20 empregados ¢ 76 %
daquelas com menos de 20 empregados. Verifica-se que o setor tercidrio € o maior
empregador, ou seja, quase 50 % dos empregos diz respeito ao funcionalismo publico, 13,4
% ao comércio, restaurantes, hotelaria e 14 % a construgdo civil. O perfil do emprego na
cidade pode ser definido como tipicamente de pequenas empresas jd que 71 % das empresas
com menos de 10 empregados estio sedeadas na cidade (Tablada, 1990:03). Portanto, o
pequeno negdcio ou empresa de pequena escala ndo € s6 uma caracteristica dos bairros
populares mas da cidade como um todo.

9.  Apesar da maioria dos habitantes pertencerem as camadas populares, nio é possivel
identificar uma homogeneidade em termos de rendimentos. Por um lado, hd familias que
percebem altos rendimentos. Tal constatagd o € empirica e baseia-se na observagdo do modo
e qualidade de vida que possuem, o nivel de melhorias e beneficios introduzidos na
habitagdo, os bens de consumo e de capital que dispdem. Por outro lado, hd muitas familias
que mau podem dispor de recursos para poder oferecer duas refeicGes didrias a seus
membros.  Vivem em péssimas condigées de habitacdo, seus membros ou estdo
desempregados, subempregados ou vivem de atividades informais de geragao de renda que
mau cobrem seus gastos mensais. Em 1986, 70 % das familias residentes em Bissau tinha
gastos familiares muito abaixo do minimo necessdrio para cobrir sua necessidade bdsica
(EIU, 1992:29). Alguns indicadores sécio-econdmicos deixam transparecer que a pobreza
urbana ndo € um fendmeno Guineense mas sim um fato alarmante em todos os paises
Africanos. Embora a Africa s6 responda por 11,2 % do total da popula¢do urbana mundial,
41,6 % dos habitantes das cidades e centros urbanos Africanos vivem abaixo da linha de
pobreza (ADB, 1991:33).

Estas 9 caracteristicas permitem visualizar o cendrio fisico, social e econdmico de uma
parcela significativa da cidade. Apesar da problemdtica dos bairros, estes foram sempre
negligenciados pela maioria dos projetos implementados na cidade desde a independéncia.
O pior € que o processo de crescimento e adensamento, e logicamente a deterioragdo da
qualidade de vida, deu-se as margens do conhecimento das autoridades piiblicas responsdveis
pela gestdo e planificacdo da cidade. Muitos planos foram formulados pelo MOPCU. Com
excegdo dos primeiros estudos sobre Mindard e Cupilom de Cima, patrocinados pela ONU
€ realizados por um grupo de arquitetos alemdes lotados junto ao MOPCU, a maioria
baseava-se em conceitos e pardmetros de urbanizagd o incompativeis com a realidade sécio-
econdmica € institucional da Guiné-Bissau. Os projetos apresentavam um modelo de
urbanizagdo com nitida influéncia dos conceitos estabelecidos pelo movimento dos
C.ILA.M.s: largas avenidas, grandes rotundas, grandes dreas alocadas para uso publico,
habitagées multifamiliares concebidas em blocos de apartamentos e baixas densidades
demograficas. Um modelo que implica a reconstru¢do e a produgdo em massa de habitacdo
segundo os modelos entdo em voga na Europa do Leste. Tal modelo de planejamento
urbano pressupunha o papel predominante do Estado na producdo da habitacdo e no controle
do planejamento fisico da cidade, e propagava a relocagcdo quase que total dos moradores
para novos locais e/ou bairros criados com essa finalidade. Mas tanto a base econdmica ¢
os fundos para financiar estes projetos, bem como a estrutura institucional para efetivi-los
na pratica, foram simplesmente ignorados pela maioria dos planos elaborados.
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Figura 4.3: Area Urbanizada de Bissau, 1990.
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Esta peculiaridade dos projetos certamente estd relacionada com o fato de que muitos
cooperantes e profissionais locais haviam seguido seus estudos em paises do leste Europeu,
regidos pelo centralismo e economia planejada. O fato € que a maioria dos planos
permaneceram como intengées. Alguns tecnicamente muito bem formulados e desenhados
com todo o rigor técnico mas nunca foram realizados. A maioria das intervengdes de larga
escala na cidade tem dependido de fundos provenientes da cooperagd o internacional tais
como o projeto de cooperativa habitacional dos funciondrios do Ministério do Plano € o
Projeto Melhoramento dos Bairros de Bissau-PMBB. Foil somente com este projeto que a
situacao dos bairros populares passou a receber a atengao merecida.

4.4 A INFRAESTRUTURA BASICA E SERVICOS URBANOS

De uma maneira geral, a oferta de infraestrutura bdsica e servigos urbanos € bastante
precdria em Bissau. O abastecimento d'dgua € feito através de um sistema antigo ¢
ultrapassado o qual j& demonstra sinais de deterioracdo com constantes vazamentos e
rompimentos na tubulagio. Tal fato aumenta os riscos de contaminagao devido ao fato da
dgua ndo receber nenhum tipo de tratamento e o sistema de esgotamento sanitdrio ser feito
através de fossas sépticas e sumidouros. O sistema € composto por uma rede com tubulagdo
de 60 € 200 mm em sua grande parte, sendo que a dgua € bombeada de 12 pogos artesianos
com profundidade que variam de 100 a 285 m. Eles estdo conectados em 5 reservatorios
elevados construidos em pontos diferentes da cidade cuja capacidade total € estimada em
1.030 m® com uma capacidade de bombeamento de 42.000 m® didrios. Entretanto os
reservatorios nao estio todos interligados entre si devido a interrupgdes na malha da rede.
Quando uma das bombas sofre uma avaria é muito comum que se afete o abastecimento
d'dgua em uma drea significativa da cidade. E quando sdo tomadas medidas para se
contornar o problema pode ocorrer falta d'dgua em vdrios pontos da cidade. A pressdo da
rede ¢ seriamente afetada por falhas existentes na malha da rede e por 1550 0s pontos mais
altos da cidade sofrem continuamente de falta d'4gua durante periodos do dia quando o
consumo alcanga O seu pique.

Registra-se uma perda considerdvel no sistema devido as falhas, vazamentos, dificuldades
de gestio e manutencdo. Além dos 12 pogos que servem ao sistema, existem outros 5
pogos artesianos que servem a hotéis, pequenas inddstrias e embaixadas. O sistema estava
previsto para ser renovado desde 1982 quando foi formulado um plano diretor de
abastecimento d'dgua. Trés anos mais tarde, uma variante mais barata do plano foi
claborada e espera até hoje para ser implementada com os recursos a serem alocados pelo
BAD-Banco de Desenvolvimento Africano. Em 1988, o BAD aprovou uma nova versio
do plano a um custo de US$ 7.7 milhdes e que devernia ter sido iniciado em 1992.

Até setembro de 1991, haviam 63 fontandrios publicos localizados em diferentes locais da
cidade dos quais 12 haviam sido fechados pela EAGB-Empresa de Aguas. Nao se incluem
aqueles construidos pelo PMBB em Cupilom de Cima. No que diz respeito aos bairros
populares, o abastecimento d'adgua € feito parcialmente através da extensio da rede e
fontandrios publicos. A situacdo melhorou sensivélmente apds a implementacao do PMBB
quando entdo foram instalados fontandrios piblicos em varios pontos dos bairros Belém,
Mindard e Cupilom de Cima. A cidade depende de seu lengol fredtico cujo nivel baixa
sensivelmente durante a estacdo da seca e neste periodo vdrias bombas comegam a
apresentar sinais de fadiga. Para piorar a situacdo, o setor de dguas urbanas da EAGB tem
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sido bastante negligenciado pela empresa e o funcionamento do sistema ocorre com muitas
dificuldades. Registra-se a falta de equipamentos, de materiais e pega sobressalentes em
estoque, e pessoal treinado para manté-lo funcionando no mimimo necessdrio. As habitagées
nio possuem medidores de consumo e a tarifa d'dgua € bastante baixa, entre US$ 1,00 e
US$ 3,00 por més, muito aquém do valor necessdrio para manter o sistema em operagao.
Os fontandrios publicos também ndo possuem medidores nem estao sujeitos a aplicagdo de
qualquer tipo de taxa de consumo. O abastecimento d'dgua torna-se a cada dia uma questio
bastante complexa devido aos problemas atuais com respeito 4 manutengdo, reparagses,
renovacao da rede, gestio técnica e financeira e devido & novas necessidades criadas com
o crescimento da cidade e de sua populagao.

Quanto ao esgotamento sanitdrig, a cidade ndo dispde de um sistema de esgoto sanitdrio
convencional. O sistema & operacionalizado através de fossas sépticas individuais quando
se trata de habitagGes regularizadas pela CMB. Esta opgdo de esgotamento sanitdrio parece
- ser muito adequada para o tipo de solo de Bissau cuja capacidade de infiltragdo € absorgdo
¢ muito boa. Entretanto, nas dreas baixas e principalmente nas proximidades de dreas de
bolanhas, o nivel do lencol fredtico é muito alto e torna a solugdo técnica indesejada pois
polui os mananciais d'dgna. No caso de saturagdo das fossas, sé hd um caminhao de
limpeza & vdcuo pertencente ao corpo de bombeiros que serve para o servigo de limpeza.
Nos bairros populares, a fossa seca € a solugdo tradicionalmente utilizada.

No que diz respeito 2 eletricidade, a situa¢do torna-se um pouco melhor. Ha uma central
de produgdo com capacidade para 10 grupos de geradores movidos a diesel mas em 1991,
somente 4 grupos estavam em operagdo com uma capacidade total de 9.015 kva e com uma
produgdo estimada em 2.596.758,60 Kwh (MOPCU, 1991b:129). No dmbito do processo
de privatizacdo das estatais, um grupo francés (Eletricit¢ de France) assumiu a
responsabilidade pela gestio da empresa de energia elétrica em cooperagdo com as
autoridades guineenses. Como conseqiiéncia houve uma melhora sensivel neste setor, e
principalmente, conseguiu-se estabilizar a produgdo e diminuir os cortes de energia. Novos
motores foram introduzidos e os antigos passaram por uma revisdo criteriosa mas anda
assim registra-se muita perda na producdo além de inimeras liga¢des piratas, e ademais ndo
foi possivel ainda atualizar o setor administrativo, de contadoria e gestao financeira. Por
tudo isso, fica dificil fazer-se uma avaliagdo realista sobre a produgdo e o consumo. De
qualquer forma, estima-se que a EAGB possua cerca de 15.000 consumidores apesar do
MOPCU afirmar a existéncia de 8.962 consumidores de fato registrados (MOPCU,
1991b:129). Pode ser que esta disparidade esteja relacionada com o fato dos ministérios,
casas de ministros e secretdrios de estado a fim sejam considerados como um tinico cliente
para efeito de pagamento e registro de conta. A partir de 1991, o custo por kw de energia
em Bissau duplicou e tornou-se mais caro do que por exemplo na Holanda e no Brasil. Isto
fez com que muitos habitantes dos bairros viessem a voluntariamente retirar-se da lista de
consumidores pois ndo podem arcar com este dnus.

A ex-Unido Soviética vinha patrocinando a constru¢do de uma segunda central elétrica mas
as obras paralisaram e até inicio de 1992, ndo havia previsdo de quando viria a ser
concluida. Isto aumentaria a capacidade de produgao em 3-4 Mw. Apesar das melhoras
verificadas, principalmente em 1991, o sistema de energia elétrica ¢ fragil e estd sempre
sujeito a paralisagées e cortes devido aos defeitos e avarias nos geradores. As constantes
paralisacdes na producdo devem-se na maioria dos casos a falta de odleo e pegas
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sobressalentes, demonstrando o grau de dependéncia do sistema em relagdo 2 importacdo
de dois elementos bdsicos do sistema. A situagdo torna-se bastante preocupante quando se
observa o aumento da demanda causado pelo surgimento de novas atividades produtivas,
industrias incipientes € com o aumento de consumidores individuais. A produtividade da
cidade estd diretamente condicionada ao problema da energia.

A coleta e tratamento do lixe constitui-se no problema mais urgente com que se depara a
autoridade municipal. De acordo com o estudo de Leite, a cidade produz cerca de 50-70
toneladas de lixo por dia, cerca de 240 m’ baseado na caracteristica e peso do lixo
encontrado em Bissau (Leite, 1991:06). Entretanto, a CMB nao possui nem a capacidade
para coletar todo o lixo produzido e acumulado pelos vdrios setores da cidade e nem possui
0s Meios necessdrios para garantir uma periodicidade de um servigo minimo de coleta que
atualmente ainda consegue efetuar.

Em 1991, a capacidade de coleta didria era de apenas 45 m®, executada por dois caminhées
e 5 reboques puxados & tratores. Mas como sdo feitas somente duas viagens por dia,
estima-se que pelo menos 100 m® de lixo deixam de ser coletados. Isto quer dizer que h
cerca de 3.000 m® de lixo acumulados pelas ruas, valetas e terrenos baldios (Leite, 1991:06).
A fim de melhorar este setor, a cooperagdo francesa doou cerca de 20 contentores e um
caminhao equipado com um guindaste hidraulico em 1990. O sistema ndo foi bem pensado
para as condigoes da Guiné-Bissau e logicamente quando houve um defeito no sistema
hidrdulico, todos os contentores ndo puderam mais ser removidos e o lixo passou a
transbordar-se nestes Jocais. Com um grande esfor¢o e mobilizagdo de vdrios setores, a
CMB conseguiu retirar os contentores ¢ colocar o sistema fora de operacdo até que se
resolvesse o problema do caminhdo. N E interessante notar que hotéis, indiistrias e os dois
hospitais jd possuem seus proprios esquemas de coleta de seus entulhos ¢ detritos sdlidos.

A partir de 1991, a CMB adjudicou o servigo de coleta 2 uma empresa privada com o apoio
e patrocinio financeiro do PASI e assim os contentores entraram em operagdo mais uma vez.
Embora seja insuficiente para cobrir as atuais necessidade, 4 meu ver o sistema de coleta
feito por tratores equipados com reboques parece ser o mais adequado tanto as condigdes
da cidade (ruas em mds condigoes de pavimentagd o, ruas de terra, acessos estreitos) quanto
-as condigées de desenvolvimento do pafs pois ndo estio tdo sujeitos & avarias que
dependem da importagao de pegas de reposicdo. Creio que uma boa gestdo e planejamento
de um sistema misto, combinando-se o uso de contentores e tratores, poderd resultar num
servigo de coleta bastante eficiente. Ficam pendentes os aspectos de tratamento e sele¢do
do lixo pois sabemos que através da reciclagem o lixo transforma-se em uma fonte riquissima
de adubos e outros derivados. Entretanto, este aspecto s6 poderd ser desenvolvido a partir
do momento em que se consolidar um sistema de coleta eficiente e uma atitude consciente
por parte dos moradores dos bairros. Em algumas cidades brasileiras tais como Rio de
Janeiro e Curitiba, e a cidade holandesa de Roterddo, hid usinas de tratamento do lixo que
produzem derivados que sio posteriormente utilizados na producdo de materiais de
construgd o, pavimentacao, etc.

Tudo indica que a inadequada coleta e tratamento do lixo, o abastecimento d'dgua precdrio,
0 esgotamento sanitdrio insuficiente e a falta de um programa de informagdo e
conscientizagao da populagdo sobre normas minimas de higiene e saneamento venham a
contribuir para a perpetuacao das mas condigdes de saiide piiblica nos diversos bairros da
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cidade. Mesmo dispondo Bissau de sete centros de sadde, uma maternidade e centro de
atendimento infantil, dois hospitais razoavelmente equipados e dois hospitais especializados
para tratamento psiquico e da lepra. Apesar da cidade estar bem equipada comparando-se
com 0s outros centros urbanos do pafs, o servigo de sadde € msuficiente para responder as
necessidades da populacdo.

Em relagdo ao arruamento ¢ sistema de circulacZo de automdveis, existem cerca de 50 km
de ruas asfaltadas dos quais 45 % localiza-se dentro dos limites do nidcleo colonial. Com
a duplicagdo da avenida 14 de novembro, principal via de acesso a cidade, haverd uma
melhoria quanto ao nimero de ruas pavimentadas. De uma maneira geral, a pavimentacao
€ ruim e torna-se pior durante e apds o periodo das chuvas, o que torna a circulagdo e o
acesso de automoveis bastante dificil em vdrios pontos da cidade. A grande maioria dos
acessos secunddrios, principalmente aos bairros, ndo sio pavimentados € estdo sempre
sujeitos & erosio ja que nio existe uma rede completa de drenagem pluvial. Com excecdo
do nicleo colonial onde existe um sistema que cobre cerca de 20 km, e praticamente ao
longo de todas as ruas principais existe um sistema de drenagem subterranea. No restante
da cidade, a drenagem ocorre sobre a superficie e através de valetas naturais exceto nos
bairros onde o PMBB e o PASI realizaram intervengoes.

Quanto ao transporte piiblico, até recentemente ndo havia um sistema organizado. O
transporte de passageiros era feito através de taxis coletivos operando com tarifa fixa por
passageiro e através de candongas. E muito comum ver-se em Bissau uma grande massa de
pedestres deslocando-se a pé de casa para o mercado, do trabalho para casa e vice-versa.
Estima-se que a maioria das viagens que cobrem um percurso de 15 km sejam feitas a pé
e isto parece influenciar o nimero de atrasos e auséncias no trabalho que chega a alcangar
45 % (MOPCU, 1990¢:04). Ao fim de 1991, um grupo portugués associado ao governo
Guineense estabeleceu uma empresa de transporte piiblico com uma frota inicial de 10 dnibus
servindo a diferentes locais da cidade. Apesar da falta de tradicdo com o transporte piiblico,
o cidaddo guineense respondeu de forma positiva e os Onibus passaram a circular com
lotacdo completa. Nio hd ditvidas que esta iniciativa terd um impacto no funcionamento
da cidade e contribuird para uma melhor produtividade da forga de trabalho. Além disto,
vérias dreas agora servidas por um transporte periddico e mais barato tornar-se-d0 bem mais
atrativas para habitagdo o que poderd criar novas op¢des de moradia.

4.5 O PROBLEMA DA HABITACAO

Em 1978, portanto quatro anos apds a independéncia, o governo deu inicio a um programa
habitacional para a constru¢do de 400 casas divididas em diversos projetos, a maioria
localizado na capital e financiados pela CEE, Alemanha, Holanda, Suécia e Cuba. Dez anos
depois, somente 124 unidades haviam sido executadas (Dunin, 1988). Alguns projetos
foram abandonados pela metade e em certos casos varias construgdes permaneceram
inacabadas até hoje tais como o projeto de autoconstrucd o dos funciondrios do MOPCU e
o compiexo de prédios de apartamentos executados pelo sistema Sandino, importado de
Cuba.

Esta situagdo permite visualisar o cendrio habitacional de Bissau. O governo ndo tem sido
capaz de implementar uma politica global e continua que possa garantir a operacionalizag¢a o

de um programa de habitacio de forma a atender as necessidades de moradia dos varios
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setores da populagdo. As politicas publicas neste setor ndo tem sido capaz de dar respostas
que possam aliviar o processo de pauperizagd o urbana, especialmente aquele registrado nos
bairros populares. O problema da habita¢do de aluguel tem sido negligenciado da mesma
forma. Muitas tentativas falharam principalmente porque as solugdes apresentadas ndo
levaram em conta o contexto social, econdmico, cultural e tecnologico do pais. A familia
Guineense tipica demanda muito espago para sua moradia que por si $6 requer lotes amplos
onde ocorrem diversas atividades do nicleo familiar. Este modo de vida e moradia
tradicional entrou em choque com os projetos de habitagdo coletiva e prédios de
apartamentos, principalmente porque as habitacdes ndo atenderam as necessidades de espago
da famflia. Refiro-me aqui a familia tradicional africana que envolve nio somente a familia
nuclear mas também todos os membros agregados tais como filhas e fithos com suas
respectivas esposas e maridos, nctos, sobrinhos(as), etc. Em muitos casos envolve também
a poligamia e o consequente alargamento do agregado familiar. Soma-se a isto algumas
tradi¢des como a de cozinhar na varanda e nos corredores coletivos e a lavagem de roupas
realizada em espago aberto.

Realizaram-se algumas inovagdes tecnoldgicas tais como o sistema Sandino trazido de Cuba,
cuja aceitagdo € muito duvidosa. O sistema de pegas pré-fabricadas de betdo parece ndo
atender as normas de conforto ambiental por produzir temperaturas muito altas no interior
das unidades. Além do mais, os espagos deixam a desejar no que diz respeito as
necesstdades de moradia das familias. Quatro blocos de apartamentos foram concluidos e
sdo atualmente utilizados pela Organizagdo de Voluntdrios das Nagbes Unidas e pela
cooperagd o cubana.

Pode-se afirmar que o modo de vida tradicional é um dos pontos mais criticos da
problemdtica habitacional em Bissau. E facil verificar a existéncia de prdticas sociais e
hdbitos culturais provenientes do meio rural convivendo de forma incompativel com a habitat
urbano da cidade. Como foi dito anteriormente, a demanda por espaco e os standards e
padrdes dai resultantes torna a solucdo habitacional dispendiosa do ponto de vista financeiro,
do consumo da terra urbana e da infraestrutura bdsica. Isto torna os projetos impeditivos para
o magro or¢amento piiblico e torna-os fora do alcance financeiro da populagdo pobre da
cidade. :

A titulo de exemplo, o lote convencionalmente utilizado nos projetos de urbanizagdo na
cidade bem como nos processos de legalizacdo da CMB mede em geral 20 m x 25 m ou 500
m?.  Este padrdo de lote consome demasiada quantidade de terra urbana e gera um
loteamento com taxas de densidade baixissimas além de destinar extensas dreas para uso
publico tais como ruas, passeios e pragas. O resultado € que ha um aumento natural dos
custos das tedes de infraestrutura, arruamento e consequentemente do m> de solo e dos
impostos prediats territoriais urbanos. Se a cidade continuar a expandir-se com base neste
pardmetro certamente ird tornar-se financeiramente invidvel pois nem a autoridade municipal
nem tdo pouco seus habitantes poderdo arcar com o0s custos advindos de tal modelo de
urbaniza¢do. Por um lado, ndo existe capacidade financeira e de gestdo municipal para
bancar a implantagdo de infraestrutura bésica nas dreas de expansa o urbana. Por outro lado,
caso se apliquem os mecanismos naturais de gestdo financeira e recupera¢do dos custos,
nem os habitantes poderao arcar com o Onus financeiro nem a CMB poderd garantir a coleta
dos impostos e taxas advindos desta expansao da cidade. A inexisténcia de um mecanismo
de financiamento da habitagdo torna a situagdo ainda mais critica.
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Infelizmente nao consegui constatar esta preocupagd o junto aos profissionais epvolvidos com
o desenho urbano da cidade. Solugdes e inovagées do tipo habitac@o embrido, lotes mais
estreitos e construgdes geminadas ndo sio muito estudadas pelos profissionais locais e
também ndo sdo entendidas e aceitas pelo cidaddo comum da cidade. As centenas de
experiéncias realizadas em muitos pafses em desenvolvimento e principalmente os projetos
executados e ja avaliados na Africa subsaariana permanecem em sua grande parte
desconhecidos do piiblico guineense. E importante acentuar que a falta de atencdo para
estes aspectos deve-se ao 1solamento ao qual estdo sujeitos os profissionais locais envolvidos
com a questao urbana bem como ao processo de estagnacd o que este setor enfrenta ao nivel
governamental.

A situagdo habitacional torna-se ainda mais critica devido ao processo de dilapidacdo do
atual estoque habitacional da cidade e das dificuldades encontradas para renovagdo e
reabilitagdo das construgdes. H4A caréncia de recursos financeiros que possam garantir o
fornecimento de materiais de construgdo que sio geralmente importados a um alto custo.
Uma outra dificuldade diz respeito aos mecanismos de crédito e financiamento habitacional.
Nédo hd uma instituicdo financeira voltada para o setor ¢ os meios até entio existentes
(fundo de seguros e o antigo banco nacional) sé aprovam seus empréstimos quando se trata
de uma edificacdo sofisticada e que faz uso de materiais do tipo tijolos, blocos de betdo,
lajes de betio armado, eic. e construida em um lote localizado em drea totalmente
oficializada pela CMB. Tal procedimento exciui uma grande parcela da populagdo e
principalmente os que residem nos bairros populares jd que dificilmente poderdo preencher
os pré-requisitos estabelecidos. O gue se vé entdo é um processo de melhorias provisérias
realizadas no estoque habitacional existente com muita pouca mudanca qualitativa e
quantitativa. Isto € mais evidente no caso dos bairros populares.

4.6 A NECESSIDADE DE HABITACAQ

Como a produgd o da habitagd o patrocinada e/ou financitada pelo Estado tem sido baixissima,
o chamado déficit habitacional tem aumentado progressivamente. Em 1982, o0 MOPCU
estimou que a cidade j4 tinha um déficit de habitagdo equivalente a 1.202 unidades
(MOPCU, 1982:41) e o mesmo estudo apresenta um estimativa de necessidade de 872 novas
unidades com base nos cdlculos e estimativas do crescimento populacional, cuja referéncia
€ o registro do censo de 1979: 109.214 habitantes. As Nacdes Unidas define um método
para estimar a necessidade de habitagdo na Africa e recomenda uma produgdo de 10 a 13
unidades por cada 1.000 habitantes. O MOPCU conclui que para o caso Guineense seria
realista pensarmos numa produgdo de 8 novas unidades para cada 1.000 habitantes
(MOPCU, 1982:42). Este modelos de cédlculo partem do principio que o estoque de casas
necessita ser renovado periodicamente ¢ que a vida itil de uma construgdo habitacional na
Africa chega a ser de 27 anos. No caso da Guiné-Bissau a vida (itil seria igual a 22 anos.
Entretanto, estes dados ndo podem sustentar-se por si s caso as diferencas regionais, a
diversidade em termos de tecnologia da constru¢do ¢ as condi¢des climdticas ndo sejam
levadas em consideracdo. De qualquer forma, ajudam-nos a situar o déficit habitacional em
Bissau.

O conceito de "déficit” nao é adequado para definir as reais necessidades de habitagdo pois
implica num conceito quantificativo muito rigido com base no crescimento demogrifico e

da mobilidade da populacdo. Este conceito ndo permite uma abordagem flexivel que possa
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revelar os diferentes tipos de necessidade de habitagdo tais como renovagdo, reabilitacdo,
melhoria, reconstrugdo, legalizagdo de terrenos, implantagdo de infraestrutura, etc. Todas
essas modalidades significam melhorias no acesso a habitagdo. Sabe-se que o problema
habitacional manifesta-se de diversas maneiras no seio da popula¢do. Para um determinado
tipo de morador, a simples legalizagdo de seu lote ou a implantagdo de melhorias de
infraestrutura poderd significar o acesso 2 habitagdo sem que necessdriamente se construa
uma nova casa; um outro morador, cuja casa encontra-se em estado precdrio, poderd ter seu
acesso A habitagdo facilitado caso possa contar com meios para renovar e reabilitar sua
constru¢do; ja um outro morador, a legalizagdo de seu terreno poderd dar-lhe a condicdo
para implementar a expansido, constru¢do ou reconstru¢ao de sua casa. Tudo isto sem
mencionar as necessidades da populagdo inquilina e do setor de casas para aluguel. Parece
mais adequado falar-se em caréncia habitacional do que expressar um déficit numérico.

De qualquer forma, pode-se especular sobre o total de unidades habitacionais que deveria
ter sido produzido durante os ltimos anos a fim de se delinear um ponto de partida para a
formulagao de uma politica habitacional e a futura implementa¢do de programas especificos.
Assumindo-se o universo demografico de 180.000 habitantes pode-se afirmar que houve um
aumento de 71.000 pessoas durante os Gltimos 12 anos. A fim de prover acomodagd o para
este aumento da populagdo, a produgdo habitacional total deveria ter sido de 8.658 unidades
tomando-se em conta a média de 8,2 habitantes por familia (BKH, 1984), ou seja, cerca de
721 unidades por ano. Se considerarmos uma média de 10 pessoas por casa, o total de casas
que deveria ter sido construido decresce para 7.100 unidades ou 591 unidades anuais. O
fato € que a produgd o habitacional neste periodo ficou muito aguém dos cdlculos estatisticos
€ 0 processo de renovacd o e reabilitagdo dos prédios ndo foi capaz de criar oportunidades
de moradia. Desde a independéncia, o aumento do estoque habitacional ocorreu devido a
autoconstrucd o e atividades construtivas de cardter ilegal.

O censo de 1959 registrou cerca de 8.744 construgées enquanto que o censo de 1979
registrava 22.606 edificagGes das quais 21.316 eram residéncias. Tendo em conta estes
dados, verifica-se que houve um aumento de 38.67 % no estoque de edificagdes enquanto
que a populagdo cresceu 51.10 % no mesmo periodo. Esta disparidade assume uma outra
dimensdo considerando-se que ndo estamos tratando do crescimento do estoque habitacional.
Logo, € compreensivel o processo de sublocagdo e superpopulagdo das edificagGes
existentes.

A diferenga entre a produgdo da habitagdo ¢ o crescimento da populacdo vém acumulando-
se durante os dltimos anos e de acordo com Dunin, em 1988 jd registrava-se um déficit de
11.000-12.000 unidades (Dunin, 1988:2). Caso este déficit seja traduzido em niimero de
habitantes, existem duas possibilidades: uma populagdo de 90.200-98.400 pessoas com base
na média de 8.2 pessoas por familia (BKH, 1984) ou 56.100-61.200 pessoas com base na
média de 5.1 habitantes por casa (censo de 1979). Ambas estimativas parecem improviveis.
O média verificada pelo censo de 1979 nio parece ser realista e a média de 8.2 pessoas
revelada pela pesquisa da BKH reflete uma situa¢do transitéria causada pela inércia do setor
habitacional. De qualquer forma, estas previsdes mostram as dificuldades da numerologia
oriunda do célculo do déficit habitacional. Ao assumirmos uma média de pessoas por familia
ou ocupantes de uma casa ndo estamos considerando que a sobreocupagd o da habitagdo e
as altas taxas de habitantes por unidade habitacional, registrada por inlimeras pesquisas em
diversas localidades de Bissau, ¢ de fato um fendmeno transitério. Pode-se afirmar que &
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um dos efeitos da baixa produtividade do setor habitacional e da falta de uma politica urbana
que pudesse criar maiores oportunidades de acesso i lotes urbanizados e a habitacdo.

O presente estudo parte do principio que a caréncia habitacional deve cobrir cerca de um
tergo da populacd o atual da cidade. Estima-se que existe uma necessidade de 7.000 a 7.317
novas habitagGes. Esta necessidade devera ser resolvida através da implementa¢d o de uma
politica habitacional integrada que vislumbre a execug¢d o de programas especificos tais como
programas dirigidos & um nivel econdmico mais elevado com edificagdes completas
construidas por empreiteiras em lotes totalmente urbanizados, programas de urbanizacdo e
melhoramento de bairros, programa de loteamento e financiamento da construcdo,
programas de crédito de materiais de construgdo, habitagdo para aluguel, ¢ programas de
construgd o habitacional adjudicados a iniciativa privada. A verdade € que as dificuldades
econdmicas somadas a inércia do governo no setor habitacional tem causado um efeito
desastroso na estrutura urbana da cidade, nomeadamente:

a,__Construcoes clandestinas na periferia e nos bairros centrais

A construcdo ilegal faz parte do desenvolvimento urbano de Bissau. Por um lado, o
controle e fiscalizacdo sobre as atividades da constru¢do civil sdo ineficazes e a autoridade
“municipal ndo dispde de instrumentos nem de mecanismos que possam garantir a aplicagdo
€ 0 respeito 2 regulamentacd o existente. Por outro lado, a legislagdo atual que trata da
problemdtica urbana estd desatualizada e desvinculada da realidade social e econdmica da
cidade. Além do mais, o governo ndo tem sido capaz de dar respostas eficazes com relagdo
a caréncia de habitagdo e assim facilitar o acesso a um lote urbano por parte dos grupos
sociais mais necessitados. Logo, a tinica solugao habitacional encontra-se fora dos circuitos
formais e oficiais existentes. No centro da cidade, ha um processo de subdivisdo dos lotes
residenciais e um aumento da taxa de ocupacdo. Um mecanismo que cria novas alternativas
de moradia através de construgdes no fundo dos lotes e por via do aumento da drea
construida, e edificacGes geminadas que muitas vezes possuem acesso independente.

Nos bairros populares pericentrais, verifica-se um processo de adensamento e construgdo de
anexos e extensdo da drea construida de unidades existentes sem que necessdriamente haja
um consentimento da CMB. Quando hd espago disponfvel, pode ocorrer a construgdo de
uma nova unidade utilizando-se o critério de concessd o a titulo precdrio emitido pela CMB.
Mas devido a medidas cada vez mais restritivas por parte da CMB, muitos moradores
empreendem a constru¢do sem a devida autorizacd o municipal. Pouco a pouco © jd escarso
espago publico vem sendo substituido por edificagdes autoconstruidas, de péssima qualidade
construtiva e fora das normas minimas quanto ao tamanho dos cOmodos, ventilacdo,
iluminagdo interior, estabilidade das paredes, etc.

Na periferia, novas unidades sdo edificadas sem que estejam inseridas em qualquer plano
previamente aprovado e sem obedecerem a um critério minimo de ocupac¢d 6 do solo. Novos
lotes sdo criados através de desmembramentos de ocupagées tradicionais existentes e
comercializados informalmente por seus "proprietirios” sem a anuéncia da autoridade
municipal. Registra-se um rdpido processo de urbanizagdo em que o solo até entdo utilizado
para fins rurais € substituido por habitagdo urbana. Este processo ganha dimensdo e
gravidade quando consideramos a questdo da base econdmica para o futuro desenvolvimento
da cidade. O impacto ambiental gerado por esta expansdo desordenada ameaga as fontes
de recursos naturais da cidade e coloca em risco dreas a serem futuramente preservadas para
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garantir o abastecimento de géneros alimenticios a cidade. Isto sem falar na devastacdo do
patriménio natural e da vegetagdao nativa, configurando assim um processo de degradacdo
ambiental.

h._Superpopulacio e sublecacio da habitacdo

A falta de uma politica habitacional ndo somente afeta a qualidade do meio ambiente urbano
mas também as condigdes de moradia no estoque habitacional da cidade. Por falta de
alternativas e diante de um mercado sob intensa pressdo, as unidades habitacionais da cidade
estao passando por um processo de subdivisdo interna e superpopulagdo dos cdmodos
existentes. O nimero de pessoas co-habitando sob um mesmo teto vem aumentando

progressivamente e cada vez mais torna-se comum encontrar-se uma familia residindo em
um ou dois quartos de uma habitagdo. O resultado € que uma casa de 6 quartos pode muito
bem abrigar trés ou mais familias que dividem o espago da varanda para cozinhar, o quintal

para lavar roupas e as instalagdes sanitdrias. Para dar-se um exemplo, defrontei-me com

duas casas de 114 m” em Mindara sendo que uma possuia 4 quartos e era ocupada por 3

familias somando um total de 25 pessoas e uma média de 6 pessoas por quartos; a outra era
constituida de 7 quartos ¢ ocupada por 5 familias que somavam 20 pessoas (Acioly,

1989b:1). Em Cupilom de Cima, uma pesquisa realizada pelo PMBB registrou casas com
20, 30, 40, 41 e até 49 habitantes todos pertencendo a uma tinica familia, e revelou uma.
média de 22 ocupantes por casas (Acioly, 1991:19). Este tipo de situa¢do torna-se cada vez
mais comum a medida em que ndo se encontra uma vélvula de escape para o problema

habitacional. As pessoas passam a compartilhar ndo somente as dreas destinadas para
cozinhar, lavar roupas e para higiene pessoal mas também o espaco intimo para dormir e
descansar fato que estimula a promiscuidade humana. A situagdo torna-se mais critica
quando verificamos a pratica de trazer para dentro da residéncia os animais tais como cabras,

galinhas e porcos por receio de serem furtados durante a noite.

¢. O aumento das priticas de arrendamenio e a habitacio de aluguel

Um dos primeiros efeitos da inércia piblica no setor habitacional € a exacerbagao da prética
de arrendamento, sublocacao e habitagdo para fins de aluguel. A oferta de habitagdo € tdo
baixa que ocorre uma pressao natural sobre o estoque de casas, o que acaba estimulando a
especulacd o habitacional. O setor de aluguel acaba transformando-se numa vilvula de
escape ¢ fica sujeito a sua propria sorte ¢aso © gOvVerno nao crie mecanismos para regular
a oferta e o valor dos aluguéis.

No micleo colonial da cidade, verificam-se situagoes até um tanto absurdas: casas de um
padrio construtivo razodvel, com 3 quartos, cozinha, sala de estar, sala de jantar, wc e
varandas podem ser alugadas por um valor mensal que varia de US$ 700 2 US$ 1.200. De
acordo com um estudo da CESO, o aluguel de uma casa pode flutuar de US$ 15 4 US$
1.500, e na cidade de Bissau pode facilmente alcangar um valor de US$ 900 (CESO,
1990:anexo). Estas casas sdo geralmente arrendadas por organizacGes estrangeiras e em
alguns casos por projetos de cooperacdo bilateral e instituigGes governamentais. A
liberalizacdo econdmica estimulou o investimento no setor da construgdo civil e
particularmente no setor de habitacdo para aluguel. Mas a populagio local ficou
praticamente excluida dos beneficios trazidos com este incremento pois a oferta sitda-se fora
de seus padroes econdmicos.
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Nos bairros populares, o mercado informal de aluguel desenvolveu-se rapidamente e
aumentou a oferta para um mercado em alta demanda. O processo de sobreocupagdo e
subloca¢d o explicado anteriormente, veio acompanhado com o aumento da pritica de aluguel
de quartos nestas localidades. Um quarto de 4,0 x 4,0 m em uma casa coberta de palha
poderia ser alugado por US$ 5 em janeiro de 1991, ou por US$ 10 caso a cobertura fosse
de zinco. Em muitos bairros tais como Mindard e Reino, praticamente a metade do estogue
de casas possui um ou mais moradores morando de aluguel em um de seus quartos. Mais
evidéncias deste fendmeno serdo apresentadas adiante nesta publicagdo. Os inquilinos de
baixa renda que alugam os cOmodos ou sub-divisges internas de uma casa nos bairros vivem
em condi¢des dificeis e sio sempre obrigados a compartilhar instalagGes sanitdrias com 0s
outros ocupantes da casa. Visto que a demanda € alta e a oferta ¢ baixa, o mercado de
habitacdo para aluguel estd continuamente sob pressdo e como ndo hd uma regulamentaga o
e nem tdo pouco sio exigidos contratos registrados, os inquilinos acabam por estar sempre
sujeitos a todo o tipo de exigéncias por parte dos proprietirios. Portanto € logico e esperado
a ocorréncia de indmeros casos de despejo sumdrio.

d. A fréigil estrutura institucional e regulamentacdes defasadas

O setor da habitacdo ndo tem sido prioridade por parte do governo o que explica a sua falta
de organizacao. Tudo isto faz com que o setor seja alvo de improvisagdes e clientelismo
politico. O cédigo de edificagdes e as normas urbanisticas datam do perfodo colonial €
estdo totalmente defasadas da realidade atual da cidade e do pais e representam um paradoxo
para a autoridade municipal. A estrita aplicagdo destas normas por parte da CMB acaba
agindo como um inibidor para a producdo da habitagdo pois os niveis de exigéncia sao
tantos que os grupos economicamente mais vulnerdveis da populacdo ndo tem condiges de
atender aos requisitos. Deste modo, a mesma regulamentaga o acaba atuando como um
estimulo aos moradores para buscar solugdes fora dos canais oficiais. Muitos moradores
acabam preferindo seguir os caminhos marginais 2 estrutura institucional vigente jd que para
construir uma casa e/ou-legalizar o seu lote implica que a tecnologia tradicional nao pode
ser utilizada. H4 exigéncias para outros tipos de materiais.

Além disso, a obstruida malha burocrdtica desmotiva o morador a continuar tentanto levar
seu processo adiante. Um simples pedido de construgdo de anexo levava mais de um ano
para ser respondido pela CMB fato que propiciava uma série de iniciativas corrompedoras.
Os topdgrafos e desenhadores da CMB vieram a beneficiar-se desta situagao e passaram a
atuar come intermedidrios entre a CMB e o morador. Verificou-se que estas duas categorias
passaram a desempenhar o papel do arquiteto, projetista, planejador urbano e engenheiro no
processo de planejamento, desenho urbano, locagdo e construgdo da edificagdo. O
resultado foi uma arquitetura € um meio ambiente urbano de péssima qualidade, improvisado
¢ sem levar em conta critérios minimos quanto a ventilagdo, iluminagdo natural, otimizagdo
do espago e de materiais de constru¢do, custos da construgdo, etc.

Verificou-se que alguns moradores tinham acesso aos procedimentos burocrdticos e
conseguiam resolver seus problemas rapidamente devido a contatos e protecionismo dentro
da estrutura da CMB. Constatou-se a existéncia de favorecimento na aquisi¢ao de lotes,
alvard de construgdo, demarcagdo de lotes e legalizagdo de propriedade. Mais detalhes
sobre o funcionamento da CMB serdo apresentados a seguir neste capitulo.

Um outro aspecto do setor habitacional diz respeito aos materiais de construgdo,
normalmente importados de vdrios paises e vendidos no mercado local com altas margens
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de lucro. Em 1991, um saco de cimento era vendido em Bissau a US$ 9,0 enquanto no
Senegal era vendido a US$ 6,0, na Gimbia a US$ 5,5 e em Portual a US$ 2,50.
Considerando-se o nivel de desenvolvimento da Guiné-Bissau ¢ o fraco poder aquisiiivo da
maioria da populagdo € de se questionar a disparidade entre o prego do cimento em Portugal
e na Guiné-Bissau. Levando-se em conta que outros componentes da constru¢gdo também
sio importados, pode-se prever que o preco do m* da construgdo atinja a niveis impeditivos
para a populagdo local. Nio hd regulamentagdo nem incentivos por parte do governo que
possa vir a estabilizar a oferta no mercado de materiais de constru¢do. Os pregos podem
flutuar bastante e estio sempre sujeitos a especulagdo. H4 muitos sinais de monopdlio,
principalmente no abastecimento de tijolo cerdmico, madeira ¢ cimento. E para piorar a
situacdo do setor habitacional, nio se tem investido na melhoria e aperfeicoamento da
tecnologia local que utiliza o adobe, a taipa € o barro como matéria prima. Isto perpetua
a dependéncia do setor habitacional em relagdo ao mercado de importagdo € a tecnologia
estrangeira.

Finalmente, a superposicd o de uma série de fatores concorrem para consolidar uma situagdo
habitacional bastante critica. Nomeadamente, (1) a falta de uma politica habitacional com
seus diversos programas e projetos especificos, (2) a falta de uma regulamentagdo atual e
flexivel com respeito & formulagdo e aprovagao de projetos urbanos e arquitetonicos, (3) a
falta de incentivos para o envolvimento do setor privado na produgdo de habitagdo popular,
(4) a falta de incentivos financeiros e de créditos que possam estimular a produgdo
habitacional, (5} a falta de estimulo para o desenvolvimento da industria da construgdo civil,
_(6) a falta de um programa de legalizacao fundidria e oferta de lotes urbanos, (7) a
estagnagdio da estrutura da CMB e (8) a falta de definicio das atribuigbes ¢
responsabilidades entre a autoridade municipal e o MOPCU.

4.7 AS INICIATIVAS MAIS RECENTES NO SETOR URBANO

As agdes mais recentes que causaram um impacto positivo no desenvolvimento urbano da
cidade trazem a marca do Banco Mundial. E inegdvel que sem os recursos financeiros
providos pelo banco muito pouco poderia ter sido realizado.

a. O documento_de politica habitacional

Em 1990, um grupo de consultores portugueses submeteu um estudo sobre o setor da
habitagdo a0 governo guineense, no dmbito de um concurso para formulagdo de uma politica
nacional da habita¢do, patrocinada pelo Banco Mundial e pelo MOPCU (CESO, 1990). Em
trés volumes, o estudo traz 4 luz um compilagio de dados e informagGes bastante
substanciais eapresenta talvez um dos diagnésticos’ mais completos sobre o setor habitacional
do pafs. O trabalho relaciona o problema habitacional com a estrutura macro econdmica e
faz um diagndstico os problemas gerados pela estagnacdo econdmica ¢ os efeitos negativos
do PAE no setor urbano e habitacional. O estudo confirma os baixos niveis de investimentos
no setor da constru¢do civil e aponta mais uma vez a defasagem entre a dinidmica s6cio-
econdmica da sociedade guineense e os instrumentos atualmente em uso para planejar,
executar e gerenciar o processo de produc¢do da habitagdo e do habitat urbano. Incluem-se
aqui as deficiéncias cronicas em relagdo a capacidade financeira e a caréncia de recursos
humanos.
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O trabalho apresenta uma cronologia do processo de institucionalizaga o do planejamento
urbano juntamente com uma compilacdo de decretos e leis aprovadas pela administragdo
colonial e pelo novo governo guineense. O trabatho € ambicioso e mantém suas
recomendago es nos mais diferentes niveis e acaba por ndo conseguir realizar ou gerar a¢oes
a curto prazo. E nem tio pouco consegue oferecer instrumentos hdbeis para as autoridades
locais no sentido de materializar a politica proposta em suas vdrias facetas. Com relagdo
a cidade e seus problemas mais urgentes, o estudo recomenda uma urgente revisdo de toda
a estrutura legal e institucional que regulamenta o sctor da habita¢do, construgao e
planejamento urbano, e principalmente a definigZo de competéncias e atribuigdes da CMB
¢ do MOPCU. O trabalho propée um aumento da coleta de taxas e impostos prediais e
territoriais por parte da CMB e a duplicagdo de agbes semelhantes aquelas levadas a cabo
pelo projeto melhoramento dos bairros-PMBB. O estabelecimento de um sistema de crédito
€ visto como um dos pré-requisitos para se aumentar a produgdo do setor da construgd o civil
e um dos estimulos a renovacao e reabilitacdo das construgdes existentes. Também deve-se
dar prioridade para a melhoria e renovagdo da infraestrutura fisica da cidade a fim de
aumentar a produtividade urbana.

b. O programa de Acag Social ¢ Infraestrurural

Em meados de 1989, foi lancado oficialmente o Programa de Acdo Social e Infraestrutural-
PASI com um or¢amento de US$ 17 milhdes dos quais um tergo ¢ diretamente financiado
pelo Banco Mundial, e dos quais 36 % dos trabalhos sdo realizados em Bissau (MOPCU,
1990c:15) e o restante dividido entre os varios centros urbanos do pais. O PASI tem como
objetivo primordial amenizar o impacto causado pelas reformas econdmicas implementadas
no 4mbito do PAE, programa de ajustamento estrutural e gerar oportunidades de emprego.
O PASI estimula a implementagd o de obras com base na utilizagdo de mao de obra intensiva
durante a reabilitacdo de prédios piblicos e rede de infraestrutura tais como drenagem,
abastecimento d'dgua, arruamento, passeios, mercados, hospitais, escolas, pragas, efc.

O principio de interven¢cdo do PASI era de que as obras deviam ser executadas por
empreitadas adjudicadas i pequenas empresas e empreiteiros locais. O PASI realizou uma
pesquisa para identificar o perfil das empresas locais e avaliar a capacidade e potencialidade
do setor da constru¢do civil, até entdo bastante desorganizado. As empresas sé podiam
participar nos COmnCursos € CONCOrréncias €as¢ COMProvassem possuiT um minimo de
organizacdo, contabilidade em dia, capacidade de execugdo, mido de obra, experiéncia
acumulada e possuir um minimo de equipamentos e maquinaria. Estas pré-condi¢ées viriam
a se tornar um obstidculo as empresas considerando-se o estdgio de organizagio e
desenvolvimento do setor da construcdo civil no pais.

A meu ver, o PASI contribui para estimular a profissionalizaca o do setor a medida que deu
possibilidades de crédito ou pagamento adiantado para que as empresas se equipassem e
adquirissem o0$ egiiipamentos minimos necessdrios, em sua matoria importados, para a
execucdo de suas empreitadas. Em Bissau, o PASI concentrou-se na cidade "formal” e
implementou uma série da a¢oes dentro dos limites do nicleo colonial voltadas para a
recuperacd o de mercados, hospital, passeios e calcadas, valetas de drenagem, etc. Deu-se
pouca prioridade aos bairros populares visto que s6 aplicou 2,5 % de seu orgamento ou US$
430 mil em obras de drenagem e arruamento. Nomeadamente, 2 valetas de drenagem e
melhoria de um acesso principal ao bairro de Reino-Gambeafada, uma rua no bairro de
Sintra-Nema e uma valeta nova e a reparacac da drenagem no bairre de Cupilom de Baixo.
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Estas ditimas realizadas por uma pequena empresa formada com o apoio técnico, financeiro
e logistico do PMBB e liderada por um de seus ex-supervisores de obra. Devido a sua
caracteristica, o PASI preocupava-se mais com o setor produtivo da construgdo civil e com
a criagdo de uma capacidade empresarial local, sem dar muita aten¢do a qualquer tipo de
intera¢cdo com a populagdo dos bairros e seus problemas.

c. O projeto Antula Bono

£ com o projeto Antula Bono que esta preocupagd o torna-se visivel. O projeto pretende
oferecer 700 lotes urbanizados destinado &s camadas populares e ao receber o apoio do
PNUD e do FENU, seu or¢amento foi elevado de US$ 685 mil para US$ 5 milhdes. E o
primeiro projeto de lotes urbanizados (sites & services) a ser realizado no pafs. A curto
prazo, o projeto Antula pretende oferecer lotes urbanizados em uma drea servida por
infraéstrutura bdsica e equipamentos comunitirios e dar a oportunidade para que 0s
beneficidrios possam autoconstruir suas habita¢des contando com apoio técnico e financeiro.
O projeto tenciona contribuir para o desenvolvimento do setor da constru¢d o civil utilizando-
o como instrumento para criagdo de empregos e para diminuir os riscos de instabilidade
social (PNUD, 1991:27). H4 uma série de peculiaridades que devem ser citadas aqui.
Existem vdrias barreiras institucionais e alguns conflitos em termos de tarefas e atribuigées
entre as institui¢des diretamente envolvidas com a problemdtica urbana que certamente virdo
a causar atrasos ao projeto. Uma das preocupagdes do projeto € o estabelecimento de um
organismo de crédito voltado para o habitat urbano e a criagao de mecanismos de
financiamento de materiais de constru¢a o, ambas questdes bastante complexas considerando
a estrutura institucional existente. Principalmente quando se consideram a falta de
experiéncia em projetos dessa natureza e a necessidade de formagao de recursos humanos.

Um outro fato diz respeito & populagdo a ser beneficiada pelo projeto, aquelas familias
percebendo entre US$ 67 e US$ 167. Parece haver uma contradi¢do entre 0s principais
objetivos do projeto ¢ o nivel salarial imposto como pré-requisito para beneficiar-se de um
lote. Nossa experiéncia com os moradores dos bairros nos diz que muitas familias terdo
dificuldades para satisfazer esta condi¢do (Acioly, 199ic). Entretanto, o projeto iraz
algumas inovagdes. Do ponto de vista institucional, ele tenta reforcar a organizagdo do
setor habitacdo com uma base interinstitucional, com cada organizagdo tendo sua drea de
competéncia bem definida. Do ponto de vista técnico, o desenho urbano do assentamento
apresenta preocupagées com custos e com a maximizagdo do uso da terra na gleba
disponivel, dos recursos naturais € da rede de infraestrutura a ser implementada. Os lotes
de dimensdes diferentes (150, 250, 300 e >300 m?) estdo relacionados com um processo
diferenciado de financiamento e recupera¢d o dos custos por um periodo que pode alcangar
10 anos, fato que favorece a aplicagdo de instrumentos de justica social. Além do mais, a
variagdo. no tamanho e nas dimensGes dos lotes abre possibilidades para novagées na
tipologia habitacional e na ocupagdo racional do solo. Este € a meu ver 0 maior desafio
préitico e conceitual do projeto. Como o projeto preocupa-se com a articulagio com o0s
beneficidrios e o processo de participagdo e desenvolvimento comunitdrio, € bem provivel
que possa obter sucesso nesta esfera de mtervengdo.

d. O projeto de Reabilitacio de Infraestrutura

Além do PASI, o Projeto de Reabilitacdo de Infraestruturas-PRI também selecionou Bissau
como drea de intervencd o e alocacdo de parte de seu orcamento de US$ 43,4 milhdes, cuja
metade € diretamente financiada pelo Banco Mundial (MOPCU, 1990c:26). O PRI prioriza
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o setor de transporte (portos, autoestradas, avenidas urbanas, travessias de rios, etc.) mas
dd atengdo especial ao aspecto institucional e ao desenvolvimento de recursos humanos. Os
ministérios dos Transportes e das Obras Publicas sdo elegidos como instituighes alvo de
acOes que visam incrementar suas capacidades de planejamento e gestio. A CMB também
vird a receber assisténcia técnica a fim de desenvolver um sistema sustentdvel de coleta e
tratamento de lixo e atualizar sua contabilidade e capacidade de gestdo.

Assim como o PASI, o PRI possui uma componente urbana através da qual serdo produzidos
470 lotes para Bissau e outros 250 em outros centros do pais. O projeto pretende estimular
projetos experimentais e vird a financiar a construgdo de alguns prototipos. Durante a
realiza¢do deste estudo, ndo nos foi possivel avaliar em profundidade os efeitos causados
pelo PRI. O projeto possui muitas similaridades com o PASI pois articula a implementaga o
de uma politica de geragdo de empregos ao estimular processos de execugao de obras com
base na mio de obra intensiva. O PRI enfatiza o papel da iniciativa privada e oferece apoio
a organizacdo de empresas e i privatizagdo do setor de transporte. O projeto pretende
também aumentar a capacidade de exportagdo do pais através da reabilitagdo e renovagao
da infraestrutura portudria do pafs.

e. O planc geral urbanistico

Um aspecto que merece atengdo € o fato do PRI alocar recursos para prover assisténcia
técnica a formulagdo do plano diretor da cidade de Bissau e de outros centros do pais. Até
1991, a cidade ndo dispunha de qualquer instrumento legal que orientasse sua expansao €
desenvolvimentio. Encabecando a lista de prioridades do MOPCU, o plano diretor foi
colocado 2 discussdo pablica em meados de 91 e significa um dos passos mais importantes
no que diz respeito 2 andlise da problemdtica urbana no pais. Em sua versdo preliminar,
o PGU ou Plano Geral Urbanistico como € chamado pelo MOPCU, foi amplamente discutido
e recebeu uma série de criticas anotadas pela equipe responsavel.

Apesar da seriedade e dos esfor¢os empreendidos pela equipe do MOPCU, o plano possui
uma série de imperfeiges. Foi elaborado um diagndstico amplo sobre a cidade mas a
pesquisa de campo e ¢ processo de coleta, armazenamento e andlise de dados fisicos €
estatisticos apresentou intmeros desvios. Isto afetou a confiabilidade do diagnéstico e
ademais, a defasagem existente entre o periodo de coleta e o perfodo de formulagdo do
plano comprometeu as propostas e avaliagfes das tendéncias de crescimento formuladas para
a cidade(MOPCU, 1991b). Ao nivel dos bairros, alguns dados coletados pelo PMBB
contradizem algumas das premissas do plano em termos de populagdo, composigdo de
niicleos familiares, renda, etc. A base grifica do plano € desatualizada pois foi realizado
sobre plantas € mapas que datam de 1979. Apesar do MOPCU ter a seu dispor um jogo de
fotos aéreas tiradas em 1989, ndo hd qualquer indicio que o plano tenha levado em conta
uma andlise criteriosa das fotografias. E importante mencionar que a formulagdo do plano
ocorre sob condicdes de trabalho bastante adversas, com dificuldades de materiais, meios
e instrumentos, de pessoal e de recursos financeiros.

Do ponto de vista conceitual, o plano preocupa-se demasiadamente com os aspectos de
zoneamento e regulamentagd o urbanistica e acaba negligenciando aspectos mais pragmaticos
e programdticos que um plano para a cidade deve possuir. O plano peca por nao apresentar
uma estratégia clara que venha a promover e orientar o desenvolvimento urbano em seu
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sentido mais amplo, articulando as diversas func¢des e atividades produtivas, econdmicas e
administrativas da capital. O plano é muito estdtico e estd visivelmente influenciado pela
ortodoxia do planegjamento urbano e acaba por ndo prover uma base econdmica para sua
realizagdo pratica. Ele ndo oferece nenhuma articulacdo com o setor privado emergente ¢
nem tdo pouco uma intera¢io com programas de desenvolvimento que jd recebem ajuda
externa tal como Antula Bono e PMBB. Principalmente quando se considera que o PMBB
estard envolvido em nove bairros da cidade durante o perfodo inicial de implementagdo do
PGU e atuando sob um prisma institucional que prevé a organizagdo de uma empresa
municipal de urbanizagdo e regularizacdo de bairros.

O PGU deveria vir acompanhado de alguns componentes e subprogramas, baseados em
estratégias de curto e médio prazos, a fim de ultrapassar o estado de inércia em que se
encontra o setor piiblico diretamente ligado a problemdtica da cidade. O plano deveria trazer
em seu bojo uma série de consideragGes sobre a falta de investimentos no setor urbano e
habitacional a fim de estimular a oferta imediata de terrenos para fins habitacionais €
industriais, desembaracar a atual base juridica-institucional do setor da construgd o civil, dar
sugestoes para a gera¢do de receitas ao nivel municipal, criar uma base institucional e a
resolver a articulagdo entre 0 MOPCU e a CMB. O plano poderia aumentar sua eficdcia
caso tivesse um cardter mais pragmadtico ao invés de regulador e assim poder realizar seus
objetivos a curto, médio e longo prazos. O PGU merece uma andlise muito mais detalhada
que foge dos objetivos deste estudo.

4.8 A AUTORIDADE MUNICIPAL

Até aqui, o texto apresenta uma andlise critica sobre o processo de urbanizagdo da cidade
mas a sua problemdtica estd diretamente relacionada a capacidade de gestao e planejamento
da autoridade responsdvel por tais atividades. A complexidade da Cdmara Municipal de
Bissau-CMB certamente merece uma andlise profunda sobre sua capacidade de planejar,
implementar e gerenciar o processo de desenvolvimento da cidade. Entretanto, isto viria a
desviar-me dos meus objetivos com este estudo. Pretendo apenas apresentar os indicios de
que a apreensa o dos principais problemas de Bissau estd intimamente ligado a compreensdo
do funcionamento institucional da CMB. Até a independéncia do pafs, a estrutura da CMB
era dividida em quatro departamentos: (1) Administracdo ¢ Lotes, (2) Central Elétrica, (3)
Urbanismo & Agua & Sancamento e (4) Mercados & Matadouro. A instituigdo sempre
manteve um certo grau de autonomia em relagdo a administragdo colonial mas apds a
independéncia e como conseqiiéncia do processo de centraliza¢d o do novo governo, a CMB
sofreu um sério revés como autoridade municipal. Em 1976, a CMB passou a chamar-se
Comissariado de Estado da cidade de Bissau-CECB e foi reestruturada em duas diretorias,
retirando-se 0s setores dgua e energia elétrica de seu leque de responsabilidade. Com isso
a autoridade municipal perde o minimo de autonomia que possuia, principamente a
autonomia financeira ja que as taxas referentes a estes servigos passaram a ser coletadas pela
CEABIS ¢ os outros impostos pelo Ministério das Finangas, que posteriormente os repassava
parcialmente ao CECB.

A Companhia de Eletricidade e Agua de Bissau-CEABIS foi criada e assumiu as
responsabilidades por estes dois setores sem que nunca houvesse qualquer tipo de
compensacd o financeira para a autoridade municipal. Os anos subsequentes foram marcados
por uma completa indefinicdo institucional e uma deterioracdo gradual dos servicos
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municipais. Registrou-se duplica¢des de algumas fungdes e competéncias com alguns dos
ministérios. Em 1988, o governo extinguiu a CECB e reorganizou a cdmara municipal com
uma nova estrutura interna, dividida em trés diferentes diretorias: (1) Administracio &
Finangas, Qualidade de Ambiente & Transporte e (3) Planejamento & Administracio
Urbana. Na pritica, esta nova estrutura nunca chegou a ser operacionalizada devido i falta
de pessoal, equipamentos, espaco fisico, recursos financeiros e a fraca arrecada¢d o de taxas,
impostos ¢ tarifas. O perfil atual da CMB pode ser delineado a partir da constatagd o de que
0s mais importantes instrumentos administrativos e de gestdo sdo ainda aqueles herdados do
periodo colonial tais como a regulamentaga’o urbanistica, codigos de obra, administracdo e
organizagao dos servigos publicos.

A problemdtica interna da CMB envolve os seus diversos departamentos mas este estudo
dard uma aten¢do especial ao departamento que lida diretamente com o planejamento ¢
gestao urbana a fim de ilustrar as condicOes em que se pensa e se pratica acdes diretamente
ligadas & questio urbana. o ’
Em 1991, a CMB possufa cerca de 470 funciondrios dos quais 60 estavam lotados na
direcdo de Planejamento e Gestdo Urbana. Entre estes existiamn oito técnicos dos quais
cinco possuem curso universitdrio. Sdo quatro arquitetos € um engenheiro civil. Quatro
topografos, sete desenhistas e vdrios assistentes técnicos e administrativos, A primeira
constatacd o diz respeito aos saldrios do pessoal. Um arquiteto recebia um vencimento de
cerca de US$26 por més, ou seja, quase sete vezes menos que a renda per capita do pafs.
Se considerarmos que o aluguel de uma moradia simples de dois quartos, servida de dgua
e eletricidade e equipada com um wc e cozinha chega facilmente ao valor de US$ 25-30 por
més, fica facil prever que este profissional ird empreender esforcos extras para manter um
padrao minimo de vida. Logicamente que esta situagdo tende a desvia-lo de suas principais
tarefas e responsabilidades como funciondrio publico a servigo do desenvolvimento do pais.
Nio hd idealismo nem patriotismo que possa 1mpedi-lo de buscar estratégias de
sobrevivéncia. A verdade é que sua iniciativa privada e o trabalho exira gue consegue
encontrar tornam-se prioritdrios em relagdo a sua fun¢do no servico publico. Estas
disparidades acabam por criar condigdes “propicias para que florescam tipos de
comportamentos andmalos que podem facilmente levar a pequenos atos de corrupgdo €
clientelismo.

Os efeitos sdo intimeros: atrasos e auséneias no trabalho, falta de motivagdo, desleixo,
morosidade nos processos, desvio de fungdes, baixa produtividade, seletividade no
atendimento ao publico, actimulo de processos, estagnagd o burocrdtica, etc. Para se ter uma
1déia, um simples pedido de solicitagio de um lote percorre um caminho burocritico que
pode exigir o parecer de mais de 10 se¢des até que uma resposta definitiva possa ser
formulada e apresentada ao requerente. Quando uma construgdo ilegal € detectada por um
fiscal, sao exigidos tantos pareceres € as penalizagd es sdo tdo insignificantes para o infrator
que ao decidir-se pela demoligdo, é muito provdvel que a obra j4 esteja acabada e habitada.
Este processo vagaroso ¢ de conhecimento ptiblico e contribui para que tanto o servidor
publico quanto o cidaddo ndo sintam-se motivados a cumprir com seus respectivos papéis.
O cidaddo € induzido 4 buscar caminhos mais rdpidos e canais mais eficientes, marcados por
comportamentos corruptiveis, geralmente situados na linha diviséria entre a lei, as
regulamentagdes e a ilegalidade.
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Aqui estd um dos pontos mais criticos que concorrem para a degeneragd o da estrutura do
governo local e autoridade municipal, fato que € verificado em diversos paises em
desenvolvimento enfrentando dificuldades estruturais semelhantes as que estd sujeita a Guiné-
Bissau. Para se ter uma idéia, a quantidade de documentos circulando e papéis empilhados
em estantes e mesas dd uma imagem negativa e cadtica. De acordo com um estudo realizado
pela CESO, 1.700 documentos ¢ 4.700 processos haviam dado entrada na CMB ao fim de
setembro de 1991 mas apenas 800 receberam um parecer e foram devolvidos 2 origem, e
900 avisos foram emitidos (CESO, 1991:24).

a. A CMB e a ocupacdo ilegal do solo urbano

As dificuldades internas da CMB tem causado um efeito negativo no processo de
desenvolvimento de Bissau. Este estudo argumenta que uma das causas da problemdtica
urbana da cidade encontra-se nas entranhas da prdpria instituicdo incumbida de orientar,
administrar o seu crescimento e buscar solugées para seus problemas. Paradoxalmente, as
solugdes devemn emanar de uma instituigdio que por si sO representa parte do proprio
problema. A Tabela 4.1 mostra alguns indicios deste paradoxo. O nimero de alvards de
constru¢do emitidos pela CMB vem decrescendo gradativamente a cada ano ao contrdrio do
estoque de edificagdes que vem aumentando a um ritmo assustador. Esta constatacd o ajuda-
nos a especular ¢ a interpretar o processo ilegal de ocupacdao do solo na cidade. Com base
num crescimento demogrdfico de 5 %, pode-se estimar que Bissau vem recebendo um
incremento populacional anual de 9.000 habitantes, levando-se em conta uma média de 8,2
pessoas por familia (BKH, 1984). Ou seja, 27.000 novos habitantes em um periodo de trés
anos os quais- presumivelmente irfo habitar 3.292 novas habitagdes.  Estamos
desconsiderando as necessidades de habitacdo daqueles habitantes que alcancam a idade
adulta, casam-se e passam a demandar uma moradia para seu novo agregado familiar. Como
nao hd um programa de producdo de habita¢cdo por parte do governo e como a iniciativa
individual através dos meios oficiais ainda & insignificante, chega-se a conclusio que o
aumento do estoque habitacional estd se processando 2s margens da regulamentacd o existente
e do mercado formal.

Tabela 4.1 : Alvarias de Construcdo Emitidos pela CMB

Tipo de Alvara de Construgdo 1988 1989 1990
A Titulo Definitivo 099 097 | 064
A Titulo Provisdrio 131 123 103
TOTAL _ 230 200 167
Fonte: “Assessoria Técnica a DGHU/CMB, Programa de Acdo Municipal, PRI/JMOPCU, mimeo, 1991.

Esta é uma hipdtese que serve para demonstrar a disparidade entre o niimero de edificagdes
construidas legalmente e aquelas construidas informalmente. A Tabela 4.1 mostra que
durante o periodo 88-90, a CMB emitiu somente 597 alvards de constru¢do, o que
representa apenas 18,1 % do total hipotético de unidades construidas e necessdrias para
acomodar o aumento populacional da cidade. Pode ser que a hipdtese de crescimento
populacional de 5 % seja uma previsdo pessimista jd que nos leva a crer que cerca de 80
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% do espaco edificado estd sendo produzido as margens do aparato legal da cidade.

Tal fato nao € uma novidade para o mundo em desenvolvimento-nem tac pouco para a
Africa subsaariana. 75 % da populagdo de Dar-es-Salaam, Tanzania, e 59 % de
Ouagadugo, Burkina Fasso, vivem em assentamentos informais (UNDP, 1990:88). Em
Bamako, Mali, apenas 5 % da populagdo vivia em bairros informais em 1968, entretanto
em 1983 mais de um ter¢o dos habitantes da cidade viviam em bairros "espontineos” sendo
que nos dltimos anos da década de 80, metade do crescimento urbano da cidade deu-se
através de ocupagdes ilegais (NWR, 1987:27). Em Nairobi, Kénia, 38 % do estoque
habitacional da cidade no ano de 1978 localizava-se em assentamentos ilegais e em Lusaka,
Zambia, mais de 250.000 pessoas vivem atualmente em bairros ilegais. Em 1985, 60 % da
populagdo de Nuakchott, Mauritinia, vivia em bairros autoconstruidos em 7.000 lotes
cedidos pelo governo e em assentamentos ilegais espalhados pela cidade (McAuslan,
1985:132). :

Este processo registrado tanto em Bissau quanto em diferentes contextos apresenta uma série
de indicadores. As cidades crescem ¢ as autoridades locais bdsicamente nido possuem
instrumentos de politica para facilitar o acesso a um lote e carecem de recursos financeiros
para efetivamente assumirem a gestdo do desenvolvimento urbano. As receitas oriundas de
taxas e impostos € baixa devido a falta de capacidade e mecanismos para coletd-las € os
cofres municipais mau conseguem cobrir 0s custos com pessoal.

b. ACMBeo Processo. de concessao de lotes

No que diz respeito & producdo de lotes residenciais, a concessdo de lotes em Bissau €
quase insignificante em comparacdo com o ndmero de pedidos e requerimentos que a CMB
recebe. De acordo com a Tabela 4.2, foram concedidos 1.732 lotes no periodo entre 1987
e 1989 (Lopes, 1990:03) mas infelizmente ndo € possivel averiguar se estas concessoes
significam novos lotes criados no dmbito de algum projeto de loteamento ou simplesmente
sdo o resultado da legalizagdo de ocupagdes existentes.

Tabela 4.2 : Concessio de Terrenos pela Cimara Municipal de Bissau

Tipo de Concessdo 1987 1988 1989 Total

A Titulo Precdrio (provisério) 309 349 165 823

A Titulo Definitivo 256 327 326 909

TOTAL 565 676 491 1,732,
Fonte: "Oferta de Lotes dos Terrenos em Bissau, M. Lopes. PMBB, mimeo, 1990.

A problemdtica do solo urbano revela uma série de anomalias. Nado hd um registro e
armazenamento sistemdtico de dados na forma de um cadastro urbano que possa revelar as
transacées envolvendo terrenos, a natureza dos pedidos e os tipos de concessées de lotes j4
realizadas. Nao hd um critério légico na aprovacdo de pedidos e muitas vezes a concessdo
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dd-se sem levar em conta um principio minimo de planejamento urbanc. Um morador pode
ter um lote concedido 2 titulo precdrio em um bairro ainda ndo urbanizado caso ele possa
comprovar a propriedade tradicional do local onde reside ou deseja construir, &
posteriormente construir uma habita¢d o precdria e de carter provisorio. Para tal, o morador
deve juntar uma declara¢d o do comité de bairro do PAIGC avaliando seu pedido juntamente
com declaragSes de vizinhos.

E comun nio discutir-se a veracidade de tais declaragSes durante o processo de aprovagdo
do pedido. Além do mais, ndo hd muita preocupagd o com o fato desta casa vir a afetar um
futuro plano de urbanizagio ou uma futura rede de infraestrutura. Uma planta de
localizagdo (procedimento importado de Portugal) € elaborada de maneira pontual sem
muitas vezes levar em conta o contexto urbano imediato, do bairro e/ou da cidade. Os
moradores, conscientes das dificuldade ¢ limitagGes da CMB, utilizam este mecanismo para
implementar a produgdo da habitagdo pois sabein que em Bissau o provisério ou precdrio
pode vir a tornar-se definitivo e consolidado. Mais adiante explicarei a diferenca entre os
estatutos definitivo e precdrio.

O setor de topografia da CMB devena ter a seu dispor plantas cadastrais atualizadas do
ponto de vista fisico e geodésico, mas ndo dispde nem da base grafica e nem € capaz de
manter um registro sistemdtico de todas as demarcagoes realizadas e legalizadas. A faita
deste instrumento bdsico ndo permite aos planejadores urbanos e nem aqueles diretamente
envolvidos no processo decisdrio a terem em maos um banco de dados confidvel que os
oriente na tomada de decisdes. Consequentemente, a institui¢do fica desguarmecida devido
a falta de controle sobre um bem publico de tamanha importidncia e acaba por torna-se
vulnerdvel a manipulacGes. A falta de organizagao deste setor favorece transagdes ilegais
envolvendo lotes e terrenos, como fol um caso registrado em 1991. Um topdgrafo
organizou um processo de pedido de concessdo de lote feito em nome de um cidaddo e
posteriormente identificou um terreno disponivel em Mindard, executou a demarcagao do
lote, alinhou a casa e recebeu em troca um pagamento 6 vezes maior que o seu proprio
salario. O dito cujo s0 foi descoberto quando a casa jd encontrava-se coberta e foi
sumariamente punido pelo presidente da CMB.

Infelizmente a CMB ndo tira partido do fato de ter a seu dispor todo o estoque de terras da
cidade. A propriedade do solo urbano nas mios do estado pode facilitar o uso social da
terra e a0 mesmo tempo criar as condi¢fes para uma gestdo eficiente do crescimento da
cidade. Isto sem que o governo fique 4 mercé do mercado imobilidrio e na dependéncia da
aguisicdo de terrenos para desenvolver seus projetos de desenvolvimento urbano. Numa
economia de mercado onde a terra é um bem de troca e de capital, € frequente o uso de
terrenos para fins especulativos, .fato que eleva o custo dos projetos de urbanizagdo e de
infraestrutura para niveis aquém das possibilidades dos grupos popuiares. Por isso mesmo,
deve o governo desempenhar o papel de mediador a fim de garantir que a populagdo menos
favorecida tenha acessoc & um lote na cidade. Quando o governo detém a propriedade da
terra, ele tem em principio a capacidade de controlar o que deve ser desenvolvido, onde e
quando deve ocorrer, e pode entdo definir a expansdo das dreas habitacionais. Ele pode
também regular o mercado imobilidrio através de diversos mecanismos tais como o leildo
publico de lotes e a desapropriaga’o compulséria. Tais instrumentos sdo utilizados para
recompor o mercado imobilidrio quando este comega a apresentar anomalias.
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¢. A CMB e a politica de terras

Todos os governos, independente de suas filosofias politicas, possuem o poder de aquisi¢do
compulséria de terras (McAuslan, 1985:86). A Holanda, por exemplo, tem uma longa
tradi¢do no trato do solo urbano como atividade inerente ao setor piblico. A prefeitura da
cidade de Roterddo € a proprictiria do solo no municipio e pratica o arrendamento por 99
anos quando executa projetos de urbanizagdo. Por meio de desapropriagdes € mecanismos
de aquisicdo de imdveis e terrenos, a prefeitura desta cidade garante os meios para
desenvolver seus planos de expansdo e desenvolvimento urbano e para possibilitar o acesso
a habitacdo as camadas mais pobres da populacdo. A prefeitura também detém a maior
parte do estoque habitacional sob seu poder, isto € o resultado de sua politica singular de
habitacdo de interesse social. E bom anotar que esta politica estd diretamente relacionada
ao fato do partido dos trabalhadores (PvdA) de tendéncia socialista estar governando a cidade
por muitas décadas.

Nos paises em desenvolvimento, existem vdrias experiéncias com resultados variados. A
prefeitura de Sdo Paulo, Brasil, implementou um programa de habitagdo sem precedentes
no pais fazendo uso de instrumentos semelhantes aos utilizados em Roterddo. Para uma
metropole de quase 15 milhdes de habitantes, fol admirdvel ver como a autoridade municipal
fez uso de um eficiente cadastro urbano e efetuou uma séric de desapropriagoes
compulsdrias para desenvolver projetos de habitagdo popular. Tais medidas vieram no bojo
de um plano diretor onde determinavam-se os usos exclusivos para habitagdo e realizavam-se
operagdes de interesse social. O proprietdrio da gleba era convocado e lhe era oferecido
vdrias modalidades de compensagdo. Um nimero x de lotes em troca de um nimero y de
lotes para a prefeitura na propria gleba em questdo ou uma outra drea onde pudesse ter uma
maior taxa de ocupagdo do terreno. Assim como em Roterddo, estas mudangas s foram
possiveis devido a eleigao do partido dos trabalhadores (PT), de tendéncia socialista, para
ocupar a prefeitura no periodo 83-92. Deve-se frisar também que em ambas as cidades,
existiam movimentos sociais urbanos e associagdes de moradores e de inquilinos que, de
forma organizada, participavam da discussdo sobre projetos de renovagdo urbana e
construgd o de habitacio. No caso de Sdo Paulo, ocorreu um processo de autogestao com
as associagd es recebendo diretamente o financiamento e responsabilizando-se pela gestdo,
administragdo, escolha do projeto, dos materiais, € empregando seus membros como
autoconstrutores,

A prefeitura de Nova Delhi, India, adquiriu um estoque de terras significativo, cerca de
20.200 ha, no dmbito do plano diretor da cidade (McAuslan, 1985:88). O objetivo principal
era garantir 0s meios para viabilizar o plano de desenvolvimento urbano da cidade e criar
um banco de lotes urbanos que viesse a gerar os recursos financeiros necessarios para
desenvolver o0s diversos projetos. Posteriormente os lotes eram colocados a venda, em
le1lGes, destinados a construcd o de diversos projetos habitacionais. Entretanto, deu-se mais
énfase 2 comercializacao com base no principio do maior lucro possivel fato que elevou o
preco dos terrenos e acabou alijando-se a populagdo pobre. Isto veio a estimular a invasdo
de terras e a aparigdo de assentamentos ilegais.

Este fenémeno também é verificado em Brasilia, capital do Brasil, onde o governo detém
60 % do estoque de terras sob seu poder. Os leiloes de lotes residenciais tinham como
objetivo principal gerar recursos financeiros e acabaram negligenciando a fungdo social da
terra urbana. Os valores iniciais de compra ¢ as condi¢oes para participar nos leiloes eram
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tdo altas que inibiam a participagdo da populagao pobre a procura de um lote para viver.
Neste caso, a propriedade do solo nas mios do estado veio contribuir para a aparigdo de
favelas e invasées em grande escala (Acioly, 1993).

Portanto, vé-se que a propriedade do solo em poder do estado ndo garante por si s6 a
implementa¢do de politicas que visam a garantir o facil acesso & um lote habitacional por
parte dos grupos menos favorecidos sdcio-econdmicamente falando. Para Bissau, um bom
controle sobre o estoque de terras disponivel e dos terrenos jd ocupados pode acarretar num
aumento de receitas € recursos financeiros. Mas primeiramente deve haver uma re-
organizacd o interna e também deve-se pensar na aplicacao de taxas e 1mpostos mais
realistas. Em 1990, um lote convencional de 500 m” era concedido a titulo precdrio por um
preco de US$ 0,50 por m” e a titulo definitivo por US$ 2,0 por m*. Isto quer dizer que um
lote poderia ser adquirido por US$ 250 ou US$ 1.000 dependendo de secu estatuto. Uma
pesquisa realizada pelo PASI um ano antes jd demonstrava que o método de calculo utilizado
pela CMB era obsoleto e ndo representava a realidade do mercado imobilidrio. De acordo
com a pesquisa, um lote de 350-370 m?” poderia ser vendido por US$ 290 e apss melhorias
ele podia ser vendido por US$ 1.090 a US$ 1.300 (PASI, 1989:anexo 13,05).

Uma outra disparidade € verificada no processo de coleta das taxas oriundas da ocupagdo
do solo urbano na cidade. A maiora das edificacées localizadas em dreas ainda ndo
urbanizadas (construidas ilegalmente ou autorizadas a titulo precdrio) devem pagar uma taxa
anual de ocupagdo do solo diretamente 3 CMB. Em 1991, esta taxa alcangava o valor de
US$ 2,50. Este valor € pelo menos ridiculo e o pior € que uma grande maioria dos
habitantes dos bairros simplesmente ndo pagam esta taxa com freqiéncia, s6 quando
necessitam de algum documento ou declaragao da CMB. Verificam-se bastante atrasos no
pagamento e a CMB nao possui meios nem para persuadi-los e nem dispde de instrumentos
coercivos para obrigar o habitante a saldar seu débito.

Os impostos prediais e territoriais urbanos da cidade "oficial” é feita pelo Ministério das
- Finangas que repassa uma parcela 8 CMB posteriormente. Entretanto, apenas uma pequena
parte do estoque de edificacdes da cidade estd em dia com seus 1mpostos, cerca de 744
habitagGes (CESO, 1991:117). Considerando-se que o censo de 1979 registrou cerca de
21.316 habitagoes, o que significa um crescimento anual de 1,9 % no periodo 59-79, é
possivel afirmar que a cidade disponha atualmente de um estoque habitacional por volta de
30.000 unidades. Ao presumirmos que o estoque oficialmente regularizado seja menos da
metade fica 6bvio que o nimero de edificagées em dia com seus 1mpostos, ou seja 744
unidades, € baixissimo e explica o estado de pendria em que se encontra a CMB.

Alguns dados disponiveis revelam que a coleta de taxas e impostos vem decrescendo a cada
ano. A CMB tomna-se cada vez mais dependente dos recursos onundos de algumas poucas
atividades tais como os mercados e 0 matadouro. Estes dois setores respondem por cerca
de 55 % do total arrecadado no primeiro semestre de 1991 (CESO, 1991:66), o restante estd
diluido por outros setores tais como taxa de ocupacdo (5,25 %), alvaras de construgao (4.91
%) ¢ multas e penalidades (1,39 %. A CMB estd bastante dependente dos subsidios e
transferéncias feitas do governo e apesar dos baixos saldrios de seus funciondrios, 0s gastos
com pessoal chegam a alcangar 50 % dos custos operacionais da instituigio. De fato,
apenas 23 % da receita estd disponivel para realizar investimentos e manutencao dos
equipamentos ¢ servigos urbanos em geral, o que significa em termos reals uma quantia
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equivalente a US$ 68.000 (CESO, 1991:74).

A aplicacdo de impostos e tarifas € um dos procedimentos mais antigds para gerar recursos
financeiros. Os senhores feudais e os conquistadores jd utilizavam tal mecanismo e na
Africa, os colonizadores implantaram um sistema de impostos sobre propriedades e barracos,
tendas ou casas como forma de obrigar a populagdo nativa a engajar-se no trabalho. O
imposto sobre a propriedade, terrenos, edificagdes € uma das formas mais eficientes de
taxagdo visto que um imposto sobre a renda e os vencimentos do cidaddo podem
desestimular o trabalho ou estimular fraudes. O imposto sobre mercadorias € transacoes
comerciais pode afetar as vendas ao causar o aumento dos produtos. Impostos sobre a
poupancga podem afetar a tendéncia para poupar e investir. Jd 0 imposto sobre terrenos, por
exemplo, pode muito bem estimular o investimento e a constru¢ao sobre 0 mesmo atraves
de mecanismos de taxacdo progressiva em caso de ndo ocupagdo. Dai podermos afirmar
que a aplicagdo de impostos sobre terrenos pode ser também um instrumento para garantir
a oferta de lotes no mercado (McAuslan, 1985).

Em Bissau, esta questio ganha importincia quando se leva em conta que as outras fontes
de receita ndo podem garantir os recursos necessrios para o funcionamento autbnomo da
CMB. A efetivagdo de um cadastro urbano onde estejam registrados os terrenos livres ¢
ocupados e os tipos de edificagdes construidas, bem como o nivel de infraestrutura no locai,
podem levar a elaboragdo de um critério minimo para aplicacao de impostos. Sem duvida
uma fonte inesgotdvel de recursos financeiros. Entretanto, hd que se pensar na capacidade
local da CMB ¢ a necessidade urgente de se realizar uma reforma administrativa global.
Nio s6 rever os procedimentos internos e a estrutura da instituigio como também dar
melhores condices salariais 2 seus funciondrios e oferecer oportunidades para atualizagdo
profissional. Os mecanismos de coleta de impostos e a aplicacdo de sangdes devem merecer
uma atencao especial.

A reforma institucional ao nivel municipal € a questdo da coleta de impostos € atualmente
uma das prioridades dos governos dos paises em desenvolvimento. O Banco Mundial frisa
este aspecto em sua agenda de cooperagd o internacional onde afirma que as cidades devem
gerar seus proprio recursos necessarios para poderem se auto-financiar. Desta forma, as
prefeituras estardo criando as condicdes minimas para a implementacao de politicas
sustentdveis e para o aumento da produtividade urbana (WB, 1991c). Com recursos para
executar seus programas de acdo e investir em infraestrutura, certamente também estardo
criadas as condicées para o setor produtivo desenvolver suas atividades que por sua vez
geram uma quantidade significativa de recursos financeiros, bens de consumo € de capital.
H4 muitos exemplos de administragdo municipal eficiente cuja base encontra-s¢ em um
cadastro urbano consequente e atualizado. No Brasil, por exemplo, podemos citar os casos
de Curitiba, Lajes e Belo Horizonte, todas tendo como base um sistema de coleta de
impostos desenvolvido juntamente com um programa de registro e cadastramento de
propriedades e imoveis.

Finalmente, a regulamentagd o urbanistica e os ¢ddigos de edificagdao e postura em uso no
pafs representam um dificil obstdculo para a populagdo pobre. As normas e standard
especificados requerem critérios técnicos que implicam em gastos com material € recursos
financeiros os quais dificilmente podem ser alcancados pela autoconstrugao e pelo exiguo
orcamento da grande maioria dos habitantes. A legislagdo herdada do perfodo colonial e
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perpetuada na prdtica pela CMB torna-se entdo um obsticulo a produ¢do da habitagdo, e
consequentemente dificulta o incremento das receitas municipais oriundas dos impostos
prediais e territoriais urbanos. Tal fato pode ser explicado através de dois conceitos bdsicos
utilizados pela CMB para julgar um pedido de concessdo de lote e alvard de construgdo.
H4 dois principios utilizados pela CMB para definir o estatuto de um titulo de propriedade
e o tipo de imposto que sobre ela incide.

Definitivo diz respeito a uma edificagdo construida com materiais manufaturados tais como
tijolo cerdmico e bloco de betdo que obedece a normas ¢ qualidades construtivas bem
especificas, possui cobertura de telha cerdmica, zinco ou fibro-cimento, possui banheiro (wc)
com ducha e toilete, cozinha com as vdrias instalagGes elétricas e hidrdulicas e um desenho
completo do projeto aprovado. A regularizagdo definitiva de um lote estd associado a este
tipo de construgao.

Precdrio diz respeito a uma edificacdo construida em regime provisério com materiais
tradicionais tais como adobe e taipa, possui cobertura de palha ou qualquer outro material
provisério; € edificada sem muito rigor técnico na construgd o, geralmente nao possui nem
cozinha nem banheiro no interior da edificacdo, € ndo segue a risca todos as normas e
controle de qualidade. Em principio, um terreno com base na ocupagdo tradicional nao
pode ser regularizado definitivamente caso exista uma constru¢do precdria mas uma
construgd o de tal tipo pode ser autorizada em um lote regularizado caso ndo seja servido por
rede de infraestrutura bdsica. Mas em algumas zonas da cidade, a tecnologia tradicional €
simplesmente proibida.

Quando uma construcdo ¢ autorizada em um lote sob o estatuto precdrio, pode a CMB
determinar a desapropriagd o em um determinado momento caso necessite do local para
implantar algum tipo de projeto de urbaniza¢d o, equipamentos ou rede de infraestrutura, sem
que haja necessidade de compensagdo financeira a seu proprietdrio. Por um lado, esta
condi¢do causa relutincia & muitos moradores que acabam ndo implementando melhorias
na construgao com receio de perderem todo o investimento realizado. Por outro lado, o
nivel de tolerincia da CMB € tio amplo que muitos moradores que possuem meios
financeiros empreendem melhorias e transformam suas unidades precdrias em casas "quase”
definitivas pois apostam no.reconhecimento de fato e a regularizagdo a longo prazo. Estes
estdo cientes das dificuldades e a falta de capacidade de controle da CMB. Tal situagdo €
muito comum nos bairros populares.

A dualidade de critérios da CMB evidencia uma discriminagdo notdria contra a tecnologia
popular da construgdo. Principalmente quando proibe a utilizag@o do adobe ou taipa em
Jotes servidos por rede de infraestrutura bdsica. Esta atitude preconceituosa dificulta a
inovacdo e o processo de aperfeigoamento e desenvolvimento de uma tecnologia nacional
que faz uso de um material em abundancia que € o barro. Tal aperfei¢oamento faria com
que o prego das construgdes habitacionais baixasse ao nivel de renda dos grupos populares.
Portanto, a legislagdo em uso pela CMB demanda standard aquém das possibilidades da
maioria da populagdo da cidade e discrimina uma potencialidade local que € o barro, além
de dificultar a implementagdo de uma politica de concessdo e comercializagao de lotes e a
consequente aplicacdo de impostos realistas.

4.9 AS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DA CMB
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Além das tarefas gerais relacionadas 2 gestao urbana da cidade tais como a concessao de
terrenos, legalizacdo de lotes, concessdo de alvards de constru¢d o, manutengdo do cadastro
de terrenos e edificagGes, manutengdo do espago publico e do sistema de drenagem, a CMB
também deve inspecionar os trabalhos nas redes d'dgua e de eletricidade sob a
responsabilidade da EAGB. A CMB também ¢€ responsdvel pela manuten¢do da
pavimentacdao das ruas da cidade e o faz ao contratar os servigos do MOPCU. O controle
sob as dreas de estacionamento e a manutengao das placas de sinalizagdo também fazem
parte da lista de responsabilidades da CMB. A manutencdo e exploraga o dos mercados, do
matadouro, do curral bem como a execucdo da coleta de lixo também sao suas
responsabilidades.

A fiscalizagd'o sobre o espaco edificado, a demoligdo de constru¢des ilegais e a solugao de
eventuais conflitos sobre direitos e limites de propriedade fazem parte também do leque de
atribuicées da CMB, assim como a coleta das taxas de ocupagdo das edificagées sob regime
precario. A CMB tem autonomia para realizar agdes no campo do planejamento urbano,
elaborar e executar loteamentos, aplicar multas ¢ elaborar planilhas com valores de impostos
a serem aplicados sobre o comércio, terrenos e edificagcoes. Todavia ndo € capaz de
implementar tais tarefas devido a falta de recursos materiais, financeiros ¢ humanos. A atual
lista de atribui¢Ges da CMB nio é compativel com suas reais capacidades para assumir esta
gama de responsabilidade dai resulta a negligénecia sobre alguns setores.  Além disso,
verificam-se alguns conflitos interinstitucionais com respeito a algumas de suas atribuigées;
com o Ministério das Finangas que centraliza a coleta de impostos territoriais e prediais; com
0 MOPCU com respeito a determina¢Ges de uso e fungdes dos vdrios espagos da cidade,
incluindo aqui a formulacdo do plano diretor da cidade; com a EAGB, sobre o programa de
obras realizadas nas redes que causam ndmeros buracos feitos na infraestrutura rodovidria
da cidade jamais reparados pela empresa. Além disto, a EAGB ndo efetuou nenhuma
compensagd o financeira 3 CMB por ter assumido as responsabilidades sobre as redes d'agua
e de energia elétrica.

Os recursos financeiros oriundos de impostos prediais e sobre terrenos bem como de
taxagGes sobre o abastecimento d'dgua ¢ de energia elétrica seria suficiente para dar maior
flexibilidade 3 CMB na aplicagdo de recursos e na definicdo de dreas de investimento
prioritarias. SO que isto por si 86 ndo € garantia de eficiéncia caso ndo seja feita uma re-
organizacd o e a simplificagdo dos procedimentos internos da institui¢do. Os conflitos com
o MOPCU sdo mais complexos e envolvem um processo de disputa de poder institucional
sobre a gestdo da cidade. Se por um lado os mapas cadastrais e as plantas originais da
cidade ainda s3o mantidos no MOPCU, por outro, a CMB procede com a formulagdo de
loteamentos e concessa o de terrenos que ndo sio registrados sistematicamente nos originais.
Estes procedimentos da CMB tem causado muitas criticas por parte do MOPCU,
principalmente durante o processo de formulacio do PGU. Os técnicos da CMB
argumentam que sido eles quem confrontam-se com o dia-a-dia do cidadao e com as
necessidades prementes da cidade, o que os obrigam a estar constantemente em processo de
negociaga o com moradores e instituicdes. Enquanto que o MOPCU concentra-se mais com
o0s niveis de politica urbana, com a elaboragdo de programas ¢ regulamentacdes e possui a
atribuicdo médxima com respeito a gestdo urbana dos outros centros urbanos do pais. A
equipe da CMB tém manifestado o desejo de ter um plano diretor da cidade mais pragmatico
e por isso aponta algumas divergéncias com o atual PGU. Consequentemente, o nivel de
colaboracd o e articulagdo entre as duas instituicdes fica mais dificil ¢ torna a gestdo da
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cidade mais complexa ainda.

Durante muitos anos a CMB assumiu um papel subordinado a0 MOPCU mas a partir de
1989, quando conseguiu formar uma equipe minima de arquitetos € técnicos de arquitetura
e urbanismo, esta passou exigir uma posi¢do deciséria sobre o planegjamento da cidade.
A relacio CMB-MOPCU toca a questdo da descentralizagd o do poder sobre a cidade ¢ a
autonomia politica e administrativa da instituicdo municipal. A CMB detém o controle sobre
o estoque de terras da cidade e deseja assumir o poder sobre o processo de planejamento e
expansio urbana mas € incapaz de fazé-lo devido a sua frdgil estrutura interna, a
desorganizagd 0 de seu departamento de urbanismo e 2 falta de motivagao de seu pessoal
técnico.

As divergéncias entre a CMB e 0 MOPCU tem tido sérias conseqiiéncias para a cidade de
Bissau. Enquanto o MOPCU formula o plano diretor da cidade contando inclusive com a
colaboracdo de técnicos da CMB, esta dltima concede lotes e/ou regulariza ocupagoes
tradicionais existentes em dreas sujeitas a estudos no ambito do PGU. Como ndo hd uma
pratica de troca de informagdes ¢ nao existe uma planta cadastral unica, todos os planos ¢
projetos acabam prejudicados.

Caso ndo se definam precisamente as atribuigGes e responsabilidades destas duas instituigoes
com respeito & gestdo, planejamento e formulagdo de planos e projetos, torna-se
extremamente dificil realizar uma articulagdo tio necessdria e essencial. Uma base de
cooperacdo entre 0 MOPCU e a CMB e a autonomia politica ¢ administrativa desta dltima
podem trazer resultados bastante favordveis para a cidade. Entretanto, existem algumas
condi¢des a serem satisfeitas tais como a reorganizagao institucional da CMB, a divisdo de
funcbes e atribuicdes entre seus vdrios departamentos, a criagdo de mecanismos financeiros,
o aumento das receitas oriundas de impostos, melhores saldrios e o engajamento total de seu
pessoal.
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5

A COOPERACAO HOLANDESA NA GUINE-BISSAU

A participagd o holandesa no processo de desenvolvimento da Guiné-Bissau completa 15 anos
em 1993. Durante este periodo houve muitos acertos e desacertos em diversos projetos
financiados pelo governo holandés e implementados através da cooperagdo bilateral ou do
Servigo Holand€s de Cooperagdo-SNV. Virias missdes de trabalho visitaram o pais a fim
de chegar a um acordo sobre a orientagdo, filosofia, objetivos e mesmo as politicas de
intervencdo dos diversos projetos. As missGes de avaliagdo formularam seus relatérios e
apresentaram indmeras sugestoes. Um assunto interessante a ser aprofundado é saber até
que ponto estas recomendagdes foram levadas em conta na reformulagdo dos projetos.

Nédo tenciono analisar todos os projetos idealizados e implementados no ambito da
cooperaca o Holanda-Guiné Bissau. Prefiro destacar os aspectos da politica holandesa que
possam explicar a caracteristica e filosofia da cooperagd o, suas dreas prioritdrias e sua forma
de interven¢do no pais. Pretendo apontar, se for possivel, as razdes que levaram 2 decisdo
de financiar um projeto urbano, mais precisamente um projeto de urbaniza¢do de bairros.
O projeto melhoramento dos bairros de Bissau-PMBB ¢ um dos vdrios projetos em
andamento no pafs que recebem o financiamento e a assisténcia técnica por parte do governo
da Holanda. Mas ¢ o unico projeto no setor do habitat urbano que € atualmente
implementado pelo SNV.

O envolvimento holandCs na Guiné-Bissau estd diretamente relacionado com a situacdo
politica em ambos os pafses. Enquanto na Holanda formava-se um gabinete de governo
liderado pelo Partido Trabalhista (PvdA) com clara tendéncia socialista, na Guiné-Bissau
assumia o poder o primeiro governo nacional com o objetivo de construir uma nova
sociedade guineense sob a égide da ideologia socialista. Durante este perfodo, havia uma
quantidade de recursos financeiros suficientes para apoiar o desenvolvimento dos pafses mais
atrasados. Nao foi dificil 2 Guiné-Bissau preencher os pré-requisitos para poder usufruir da
ajuda de cooperagd o bilateral holandesa. O paifs era um dos mais pobres do mundo e lutava
para reconstruir sua infraestrutura fisica e social devastada pela guerra de libertacdo; era um
na¢do jovem buscando sua auto-determinagdo e decidida a implantar um processo de
desenvolvimento com igualdade social. Todos estes critérios estavam perfeitamente de
acordo com o perfil estabelecido pelo ministério da cooperagd o internacional.

A Holanda ndo parece ter tido qualquer interesse econdmico & curto ou longo prazo no pais
visto que a Guiné-Bissau possui muito pouco a oferecer em comparacd o a outras dreas onde
a Holanda possui um envolvimento histérico e consolidado. O cendrio politico parece ter
sido um fator determinante na postura holandesa com rela¢do ac pafs. Isto também se aplica
a muitos outros paises membros da Comunidade Econdmica Européia-CEE. O ano de 1978
parece ser significativo desta tendéncia. A partir da independéncia até o fim dos anos 70,
a Guiné-Bissau recebeu um montante de recursos financeiros oriundos de diversos pafses e
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instituicGes doadoras. Pode-se dizer que a Guiné Bissau estd para os anos 70 assim como
a Nicardgua para os anos 80 em termos de simpatia, solidariedade e apoio politico ao nivel
internacional.

A independéncia da Guiné-Bissau coincide também com uma virada na politica de
cooperag¢d o internacional da Holanda e que pde em evidéncia a visdo politica de um dos
mais jovens ministros j4 empossados no governo holandés, chamado Jan Pronk. Este liderou
a formulacdo de uma nova politica que reorientou as estratégias de cooperagdo. Partia-se
do principio que o desenvolvimento econdmico sé poderia ser realizado de fato caso pudesse
resultar na autosuficiéncia dos paifses alvos e principalmente dos grupos mais necessitados
da populacdio. Em outras palavras, um modelo de desenvolvimento que garantisse uma
distribuicdo egiiitativa dos beneficios produzidos no processo de desenvolvimenio. Ao inveés
de propor um intervengdo localizada ao nivel de projetos e oferecer solugGes instantineas
para problemas especificos de desenvolvimento, a nova politica deve buscar e estimular a
autosuficiéncia e procedimentos amplos de desenvolvimento. A abordagem processual torna-
se 0 elemento crucial. Até 1973, a politica de cooperagdo dava énfase a promogdo do
crescimento econdmico e pensava-se que o setor privado e empresarial holandés poderia
desempenhar um papel importante no desenvolvimento econémico dos paises em
desenvolvimento. Este principio faz parte do modelo de modernizagdo e industrializagdo
que estava muito em voga internacionalmente, e que se realiza com a importagdo da
tecnologia e recursos financeiros oriundos dos paises industrializados. Entretanto, ¢ um fato
que os grupos mais necessitados ndo usufruiram da modernizagdo, industnalizagdo e
crescimento do PIB alcancado por varios paises. As riquezas e o bem estar social produzido
no processo de desenvolvimento foi apropriado por uma pequena elite privilegiada da
sociedade, fato que consolidou uma distribui¢do de renda desigual. Simplesmente porque
ndo hd uma relagdo automdtica entre desenvolvimento econdmico e progresso social. Isto
sem falar na ascengd o das grandes empresas multinacionais que transformaram-se num cartel
econdémico com poder paralelo aos vdrios governos nacionais.

Uma das caracteristicas da politica de cooperagao internacional da Holanda € a énfase dada
ao setor agrario e ao desenvolvimento rural e a distribuigdo de recursos para diversos
projetos de pequena ou média escala. Num segundo plano vem os setores da Educacao e
Planejamento (THS, 1983:40). Este perfil da coopera¢do holandesa fica visivel quando se
observa a alocacdo de recursos entre os diversos setores alvos. Apesar do rdpido e
irreversivel processo de urbanizagdo verificado em vérios pafses em desenvolvimento
durante as duas tltimas décadas, o setor urbano e especialmente o problema do habitat tem
sido marginalizado pela politica holandesa de cooperagdo bilateral e também pelo SNV.

Em 1978, havia 17 projetos urbanos afetos ao setor do habitat financiados pela coopera¢do
bilateral, o que representava 6,3 % do total naquele ano enquanto que em 1981, o nimero
de projetos elevou-se para 110, dos quais 45 diziam respeito a redes de abastecimento
d'dgua, mas ao todo representavam apenas 6,0 % do orcamento total (IHS, 1983:43). A
discrepéncia entre 0 mimero de projetos financiados nos setores urbano e rural com uma
visivel preferéncia para este tltimo, também caracteriza o envolvimento do SNV em
atividades de cooperacdo e assisténcia técnica. A tal ponto que em 1990, esta organizagd o
estava envolvida em 420 atividades e projetos dos quais 61 % estava relacionado com
desenvolvimento rural ¢ apenas 8 % em assuntos urbanos e da mulher (SNV, 1990b:43).
A Tabela 5.1 mostra o tipo de envolvimento do SNV por setores. De acordo com esta
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tabela, havia 44 atividades urbanas sendo implementadas pelo SNV o que significa um
aumento de 8,0 % para 10,47 % de todas as atividades no setor urbano. Apesar deste
pequeno acréscimo, o setor habitat aparece como segunda prioridade, ¢ logicamente nio
podia ser diferente na Guiné-Bissau.

Tabela 5.1: Envolvimento do SNV no Setor Urbano

Envolvimento por Setores Concluido Em Planejado
andamento
Habitat e Habitacdo 04 10 02
Emprego & Setor Informal 12 25 03
Desenvolvimento Comunitirio 02 04 03
Apoio e Refor¢o Institucional 01 03 05
Combinagao desses Componentes -- 02 04
TOTAL 19 44 16
Fonte: “"Inzetten in Stedelijke Projekten”, J. Hoogerbrugge, SNV, 1990.

Em 1978, a Guiné-Bissau foi eleita "pais concentragdo” pelo SNV que inaugurou sua sede
em Bissau neste mesmo ano. Um ano mais tarde, 1979, a agéncia de cooperacdo bilateral
holandesa, DGIS, colocou a disposi¢do do pais um fundo de reconstrugdo no valor de f
13,5 milhoes de florins holandeses, o que seria hoje uma quantia equivalente a US$ 6
mithdes. Foi somente em 1983 que tomou-se uma decisdo sobre a realizagdo de um projeto
de urbanizacdo de bairros.

O funcionamento do SNV na Guiné-Bissau esti diretamente relacionado aos projetos
financiados pela DGIS e foi somente a partir de 1981 que o SNV passou a assumir novos
projetos financiados pela prdpria organizacao e por outros doadores.

Durante os iltimos dez anos, estima-se que a Holanda tenha aplicado uma quantia acima de
f 100 milhdes, o que equivale atualmente a quase US$ 50 milhdes aplicados em diversas
atividades e projetos tais como injegdo de recursos para aliviar a balanca de pagamentos,
financiamento de projetos de desenvolvimento rural, autoestradas, projetos de habitacdo,
programas de educagao e logicamente um projeto de melhoramento de bairros. Sé para citar
alguns exemplos: a avenida 14 de novembro, a cooperativa habitacional dos funciondrios da
secretaria de estado do plano, a barragem de pefini, o programa de pog¢os da regido de
Buba, o conjunto educacional do INEP, o programa de abastecimento d'dgua rural sdo
alguns dos projetos com participagdo financeira da Holanda.

De 1986 a 1991, o SNV manteve uma participacdo estdvel em 14 projetos diferentes para
0s quais alocava em assisténcia técnica uma média anual de 35 cooperantes. Apenas no ano
de 1991, a institui¢io despendeu cerca de US$ 1,49 milhdes de seu proprio orgamento e
US$ 1,3 milhdes provenientes de fundos externos a organizacd o (SNV, 1991b), excluindo-se
0s custos da assisténcia técnica. Em 1990, o SNV estava envolvido em 14 projetos na
Guiné-Bissau nos seguintes setores:
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Desenvolvimento Rural
Educacdo

Emprego e geragdo de renda
Prevengdo de satide

Infraestrutura urbana

Capacitagd o institucional-rural 1
Inddstria - emprego 1

e IS IRV |

Esta classificagd o por setores ndo é a mesma utilizada pelo SNV. Por exemplo, a COOPAC-
Cooperativa dos Antigos Combatentes, um projeto que apdia as cooperativas dos antigos
combatentes nos setores de cerdmica, alfaiataria e mecinica de automoveis, foi classificada
pelo SNV Bissau como um projeto urbano enquanto que o relatério anual da institui¢do
classifica-o como um projeto ligado as formas de organizacdo e cooperativas. Eu prefiro
classificd-lo como um projeto de geragio de empregos e geragdo de renda porque melhor
descreve a natureza do trabalho apesar de que os aspectos organizativos e de gestdo
representam a contribui¢do essencial do SNV. De qualquer forma, o que vale anotar € a
énfase dada ao setor agrdrio.

Quando analisamos a evolugdo da politica de cooperagdo holandesa e particularmente a
maneira como se deu o envolvimento da Holanda na Guiné-Bissau, um fato torna-se
evidente. A decisdao de iniciar um projeto de melhoramento de bairros foi mais determinada
pelas prioridades colocadas pelo governo guineense do que pela prépria politica holandesa.
O setor urbano e propriamente o Habitat nunca foi prioridade da politica de cooperagdo da
Holanda apesar da valiosa participagdo holandesa na conferéncia do habitat de Vancouver
em 1976. A conferéncia chamou a atengdo para a necessidade de desenvolver-se novas
abordagens voltadas para o setor urbano a fim de diminuir os problemas da populacd o pobre
dos centros urbanos dos paises em desenvolvimento, mas ndo foi suficiente para trazer
modificagdes substanciais em termos de aloca¢do de recursos. Isto se aplica a muitas outras
cooperagoes bilaterais.

5.1 O SETOR URBANO, A POLITICA HOLANDESA E AS NOVAS AGENDAS DE
COOPERACAQO INTERNACIONAL

Foi apenas recentemente que o setor urbano ganhou importincia no dmbito da politica
holandesa de cooperagdo. O combate a pobreza urbana torna-se finalmente um elemento
chave na atual politica. Um documento amplo com diretrizes e estratégias foi formulado ao
fim de 1990 pelo ministro da cooperagdo internacional, novamente o sr. Jan Pronk, cujo
titulo em portugués é "Um mundo de diferenga; novas formas para cooperagao em
desenvolvimento nos anos 90".

A inser¢do da questdo urbana no documento de politica ndo deve ser visto como um
repentino processo de conscientiza¢d o do governo holandés mas como o resultado de um
longo processo de mobilizagdo que iniciou-se em 1984 com a fundagdo de uma Comissdo
Holandesa do Habitat-NHC. Desde entdo, esta comissdo multipartiddria realizou uma série
de manifestacGes € atos publicos a fim de chamar a atengdo dos politicos, instituices €
publico em geral sobre a problemdtica das cidades nos paises em desenvolvimento. Seu
dpice ocorreu durante o ano internacional dos desabrigados, 1987, quando mobilizou
recursos financeiros, realizou "lobbies" junto ao governo, sensibilizou o piblico em geral,
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catalizou esfor¢cos de profissionais do setor, publicou jornais e revistas e engajou
universidades e centros de estudos no processo de discussdo. Vale a pena mencionar que
a Holanda € um dos poucos paises que cumpre com a determinagdo das Nagdes Unidas que
recomenda aos paises industrializados a destinarem um minimo de 0,7 % de seus PIBs para’
a ajuda ao desenvolvimento dos paises sub-desenvolvidos. O orgamento da cooperacdo
internacional holandesa vem crescendo progressivamente durante os iltimos dez anos e
espera-se que alcance a soma de f 6,5 bilhdes ou uma quantia equivalente a US$ 3,5 bilhdes
em 1994.

Pcla primeira vez, o setor urbano € deslocado de sua posicdo marginal para ocupar uma
posi¢do de destaque no dmbito da politica e do processo de alocagdo de recursos para
cooperacd o e desenvolvimento. Apesar do setor agrdrio ainda monopolizar a maior parcela
dos recursos, a questdo da pobreza urbana e o processo de urbanizacdo deixa de ser
ignorado e passa por uma andlise criteriosa a partir da qual sugerem-s¢ uma série de
estratégias. A nova politica holandesa define sete dreas de interven¢do tais como
desenvolvimento rural, desenvolvimento urbano, educagdo, satde, cultura, a questio da
mulher e os setores piblicos e privados. Em termos de estratégias, o documento seleciona
cinco 16picos de interesse:

1. A emancipacdo e autosuficiéncia da populagdo pobre
2. Politica de Meio Ambiente

3. A posicdo da mulher e o desenvolvimento

4.  Pesquisa e Tecnologia

5.  Reducdo da pobreza urbana

No que diz respeito a este tltimo tépico, propde-se aumentar a oferta da assisténcia técnica
no campo social, juridico, financeiro e em dreas técnicas que possam reforgar e melhorar a
posigdo da populagdo pobre e dos grupos mais necessitados. A politica coloca énfase no
desenvolvimento ao nivel da base das comunidades ¢ na promocgdo de iniciativas locais
assumidas pelas organizacdes comunitdrias ou ONG-organiza¢Ges ndo governamentajs. A
gestao urbana e a coordenagdo das diversas atividades essenciais ¢ inerentes as cidades
ganham relevéncia no dmbito da politica. Tais atividades referem-se 4 concepcdo e
produgdo da habitagdo, ao funcionamento de empresas comerciais e industriais que geram
empregos, circulagdo de produtos e passageiros; ao transporte publico, a existéncia de
infraestrutura bdsica e a oferta de servigos publicos. Todos estes aspectos devem receber
uma aten¢ao especial através da formagdo de recursos humanos, treinamento, pesquisa e
apoio financeiro.

O processo de urbanizagdo e metropolizacdo juntamente com a degradagdo do meio
ambiente fisico e social ocorrendo na maioria dos paises em desenvolvimento ndo pode ser
mais ignorado e a politica holandesa deixa isto muito claro. Entretanto, a pobreza urbana
€ vista de forma superficial pois ¢ analisada como o resultado de um processo de
desenvolvimento urbano que nao consegue garantir formas de trabalho e geragdo de renda
para aqueles que ja residem e para os grupos que se dirigem para a cidade. As outras
dimensGes da pobreza, como por exemplo, a distribui¢io de renda e a estrutura de poder
ao nivel internacional ndo sio suficientemente avaliadas como uma das causas da
perpetuagao da pobreza nos paises em desenvolvimento.
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A questdo da geragdo de empregos e as oportunidades para geragdo de renda ocupa uma
posicdo de destaque na politica de cooperagd o, por isto mesmo o mercado informal aparece
como um campo a ser pesquisado ¢ estimulado. Percebe-se que a politica aceita as
vantagens trazidas pela urbanizagdo visto que as aglomeragGes humanas contribvem de
forma marcante para o aumento do PIB e para o desenvolvimento econdmico de muitos
pafses. Cidades como Lagos, S3o Paulo (36 % do PIB em 1970), Lima (43 % do PIB em
1980), Cairo, Nairobi (20 % da renda do pais em 1976), Manila (25 % do PIB em 1970),
México e Bangkok (37.4 % do PIB em 1972) demonstram as vantagens de uma economia
de aglomeracio mas deixam visiveis as suas consequéncias negativas tais como a
degradagd o ambiental, criminalidade, violéncia, assentamentos espontineos, debilitagdo da
saide, etc.

A politica holandesa confirma uma tendéncia verificada em outras agendas de cooperagdo
formuladas pelo Banco Mundial, PNUD e o Centro das Nagdes Unidas para os
Assentamentos Humanos-UNCHS/HABITAT) (UNCHS, 1991; UNDP, 1989; WB, 1991c).
O ponto de partida destes documentos é que a cidade € o locus onde ocorrem mudangas e
processos histéricos. A urbanizagdo é um fendmeno irreversivel que nos leva a um planeta
urbano, onde a cidade tende a assumir uma importincia econdmica cada vez maior. Mas
o desenvolvimento econdmico depende da capacidade de funcionamento das cidades a fim
de dar as condi¢Ges minimas para que os diversos agentes possam desempenhar fungoes
cruciais tais como a produgdo e comercializacdo de bens e mercadorias, a producdo da
habitagdo e de espagos para moradia, infraestrutura bdsica, amenidades e servigos publicos.
A tendéncia é abordar a questio urbana dos pafses em desenvolvimento sob uma perspectiva
macroecondmica, atacando os problemas de uma maneira integrada ao nivel da cidade como
um todo. O desenvolvimento econdmico, a geragdo de renda e de empregos sdo
considerados prérequisitos para se aliviar a pobreza urbana. Todavia, € necessdrio realizar
reformas institucionais e empreender mudancas ao nivel das politicas publicas a fim de tornar
o desenvolvimento urbano um processo manejdvel, duradouro e sustentdvel .

Assim é que a gestdo urbana, a geragao de recursos financeiros, a funcdo de facilitador que
cabe ao Estado, o papel da iniciativa privada e de organizagdes de base dos moradores sdo
postos em destaque por estes documentos. E evidente a politica de cooperagd o formuladas
por organismos internacionais tais como o Banco Mundial e os vérios segmentos do sistema
Nacées Unidas influenciam de forma decisiva o comportamento dos pafses doadores ¢ vice-
versa. A nova politica holandesa com relagdo ao setor urbano deve ser vista como uma
continuidade do processo de discussd o langado por estes organismos. E ndo hé dividas que
criou-se um cendrio favordvel para atividades relacionadas as cidades. Entretanto, tais
politicas impdem mudangas em todos os niveis, desde a formulagdo de politica € programas
como também no desenho e implementacd o dos projetos. Os doadores portanto passam a
pressionar os governos locais para que estes empreendam vérias mudangas como pré-
condigdo para receberem a ajuda econdmica. Adiante neste estudo, analisarer os efeitos
causados pela politica holandesa na re-organiza¢do do PMBB.

5.2 O INICIO DO PROJETO MELHORAMENTO DOS BAIRROS DE BISSAU -
PMBB

Em 1982, a direcdo de cooperacd o bilateral DGIS patrocinou um missdo ao pais a fim de
identificar possiveis projetos e chegar a um compromisso com o governo Guineense sobre
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a utilizagdo do restante dos recursos financeiros oriundos do fundo de reconstrugdo ainda
disponiveis desde 1979. A missdo detectou um critico problema habitacional na cidade de
Bissau, registrando um estoque de habitagio em processo de dilapidacio e de
superpopulaga’o, com as edificagdes sendo ocupadas em média por 14 pessoas por casa
(Posma, 1982:16). O documento da missdo recomenda a alocagdo de f 700 mil (US$ 388
mil ao cAmbio atual) a fim de financiar a construgdo de 140 habitacGes, a serem construidas
por regime de autoconstrugd o orientada e utilizando-se materiais locais e alguns materiais
de construgao importados. De acordo com a missdo, a produ¢do habitacional deveria ser
imediatamente ativada a fim de se diminuir o nimero de habitantes por casas verificado em
Belém e Mindard.

Recomenda-se que devam ser tomadas medidas para se iniciar um projeto piloto ao fim de
1983 (Posma, 1982:19). Neste ano, apds uma série de discusses, as partes concordaram
em iniciar um projeto de melhoramento de bairros em Mindard, Belém e na cidade de
Quinhamel, 2 35 km de Bissau. Foi fixado um orgamento de f 2,9 milhdes e uma
contrapartida nacional anual de PG 11 milhGes de pesos Guineenses.

Um ano mais tarde, a DGIS adjudicou a formulagdo do projeto & uma firma de engenharia
holandesa, escolhida entre outras participantes em um concurso de propostas. Um projeto
completo foi formulado e apresentado s autoridades Guineenses. A proposta dd énfase &
aspectos técnicos relacionados adeclividades de valetas, dreas de captagdo de dguas pluviais,
€ apresenta um resumo de um inquérito sécio-econdmico (BKH, 1984). Did-se pouca
ateng¢do a questoes de planejamento e reestruturagd o urbana de Mindard e muitos assuntos
organizativos e de implementacdo ndo sio suficientemente esclarecidos. A proposta recebeu
severas criticas por parte das autoridades Guineenses, representadas pelo MOPCU.

OMOPCU desejava combinar a execugdo do projeto com a usina de produgdo de pecas pré-
fabricadas SANDINOQO, importada de Cuba. Pretendia-se diversificar as atividades da
Sandino e utilizar seus componentes na execugdo das valetas de drenagem bem como
envolver sua experiéncia de obra nas brigadas do projeto. Esta intencdo jamais se
materializou pois os dados disponiveis sobre a experiéncia com a usina Sandino ndo
convenciam a DGIS. Sandino revelou alguns equivocos e ainda mais havia muita ddvida
sobre sua capacidade de gestdo e sva eficiéncia econdmica e produtiva. Em 1986, DGIS
finalmente decidiu entregar ao SNV a responsabilidade pela execugdo do projeto ¢ logo foi
assinado um contrato com o MOPCU. Quinhamel foi excluida como cidade alvo sendo que
a escolha acabou recaindo sobre os bairros de Mindard, Cupilom de Cima e Belém
provavelmente devido aos estudos j4 realizados por cooperantes alemdes, patrocinados pelas
Nagées Unidas e Jotados junto ao MOPCU. A localizagdo destes bairros pode ser vista na
Figura 4.2.

Apds a conclusdo dos trabalhos em Mindard, a tutela do PMBB foi transferida para a CMB
€ no novo contrato alguns dos objetivos prévios foram reformulados. O PMBB pretende
melhorar as condi¢des do habitat e elevar as condigdes de vida dos habitantes dos bairros
populares de Bissau; e também estabelecer um processo gradual de melhoria dos bairros em
comum acordo com a comunidade e com as autoridades locais (Acioly e Gijselhart,
1991a:08). O projeto € definido como um projeto comunitdrio, possui um carater evolutivo
e deve receber o apoio material e financeiro do governo Guineense, da CMB e do SNV até
que sejam criadas as condigdes para uma autogestdo sustentdvel.
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5.3 OS OBJETIVOS DO PMBB

De acordo com o contrato assinado entre o0 SNV ¢ a CMB, os objetivos do projeto foram
re-definidos da seguinte forma (CMB, 1988:02):

Objetivos gerais a longo prazo

a. A consolidacd o institucional do projeto como entidade permanente dentro da estrutura
da CMB.

b.  Estabelecer uma base econdmica para implantagio de uma politica de melhoramento
de bairros através de um sistema de impostos consonante com as condigoes socio-
econdmicas da populagdo alvo.

c. Agregar o apoio da populacio dos bairros e de entidades do governo tais como
PAIGC, Ministério de Satide Piblica-MINSAP, Ministério do Plano, MOPCU, EAGB.

d. Consolidar o processo de methoramento de bairros de tal forma que possa tornar-se
independente da ajuda externa e ser autogerido.

e. Demonstrar a viabilidade desta estratégia de urbanizagdo para o contexto da Guiné-
Bissau.

Objetivos Especificos a ¢urto prazo

f.  Facilitar a implantacio e oferta de servicos piiblicos através de um entendimento e
em comum acordo com 0s beneficidrios, comités de bairros ¢ outras entidades.

g. Distribuir os beneficios de forma eqiiitativa entre os trés bairros Mindard, Belém e
Cupilom de Cima, cujos padrdes e standards dependerdo da disponibilidade real de
recursos financeiros oriundos do orcamento em Florins Holandeses e Pesos
Guineenses.

h.  Os servigos piiblicos envolvem: fontandrios piblicos, rede d'dgua potivel, rede de
drenagem com valetas de betdo, organizagdo de um servigo publico de recolha de
lixo, oferta de materiais de construcio mediante pagamento ou sistema de crédito
para execugd o de latrinas e melhoramento das casas, nivelamento ¢ melhoria das ruas
principais dos bairros.

i.  Sensibilizar, esclarecer e informar a populagdo dos bairros sobre as guestoes
envolvendo melhoramento dos bairros € manutengdo dos beneficios implantados.

j.  Transmitir aos funciondrios do PMBB e aos membros do comité dos bairros os
conhecimentos adquiridos com o processo de melhoramento dos bairros, a fim de
criar-se uma capacidade de gestio local que possa dar continuidade ao projeto sob
a tutela da CMB.

k.  Articular as acdes de melhoramento com as outras iniciativas do governo Guineense
em assuntos de politica habitacional e de legislacio sanitdria, ¢ sugerir
recomendago es baseadas na experiéncia do projeto.

1.  Reforcar a posicio das organizacdes de massa dos bairros e demais entidades
envolvidas nas a¢des de melhoramento dos bairros (CMB, MOPCU, EAGB, MINSAP)
através de reunides, discussdes e semindrios de formagio.
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5.4 A EVOLUCAO DA FILOSOFIA DE ACAO DO PMBB

A partir de seu inicio, 0 PMBB foi pensado e definido como um projeto de melhoria de
infraestrutura cuja prioridade era a implantagdo de uma rede de abastecimento d'agua,
fontandrios piiblicos, sistema de drenagem, melhoria dos principais acessos e ruas, recolha
de lixo e algumas latrinas piblicas. Em 1986, quando iniciou-se a execug¢do das obras em
Mindard, a componente habitagio foi excluida do contrato assinado entre o SNV ¢ o
MOPCU. Desta forma, a questdo da habitagdo e planejamento urbano foram simplesmente
retirados da agenda do projeto. A ndo inclusdo destes dois componentes ajuda a explicar
como 0 SNV e o MOPCU pensavam sobre o perfil do projeto € a sua filosofia de agao.

No inicio, a diferenga de opinido podia ser explicada como uma divergéncia conceitual entre
as duas organiza¢Ges mas tal fato gerou um conflito institucional que veio a causar atrasos
e até a paralisacao completa das atividades do PMBB. A falta de um plano urbanistico para
todo o bairro era corretamente apontada e criticada pelos técnicos do MOPCU. Entretanto,
20 insistirem com a idéia de se ter um bairro totalmente remodelado, com um plano pronto
e acabado, o MOPCU acabava por dar énfase aos principios da relocagdo ou "erradicacio
de favelas® (slums, squatter settlements, invasdes, bidonvilles, bairros de lata, bastis,
tugtirios, -gecekondus, vilas misérias,etc.) e da politica do "bulldozer". Esta filosofia ou
politica de urbaniza¢do implica na relocacdo dos habitantes para outras dreas da cidade,
agbes estas que nada tem a ver com os conceitos de melhoramento de bairros (stum
upgrading, squatter upgrading, urbanizacdo de favelas, etc.).

Pode ser que esta visio profissional esteja relacionada com o perfil da assisténcia técnica que
0 MOPCU recebia naquele periodo e com o tipo de formacdo dos técnicos nacionais, em
sua maioria formados em escolas tradicionais de arquitetura e engenharia do leste europeu.
Este tipo de politica de erradicagdo foi testada por muitos paises com resultados desastrosos
para a populagdo de baixa renda principalmente pela ruptura com seu local de moradia, o
desequilibrio de seu ambiente social, a alteragdo do circulo de vizinhanga e sobrevivéncia,
o desmantelamento de suas fontes de renda e o afastamento de seus locais de trabaiho.
Existe uma literatura internacional e¢ um nimero significativo de publicaces sobre
experiéncias no Brasil, India, México, Zambia e Tanzinia, sO para citar alguns, que mostram
os equivocos desta abordagem muito em voga durante os anos 70. Pesquisas posteriores
demonstram que os custos sociais, financeiros e politicos sdo demasiadamente altos.

No caso de Bissau, implicaria na relocagdo de inlimeras casas € o consequente desembolso
de altas somas de recursos financeiros na forma de compensaca o financeira aos habitantes
e para bancar com 0s custos da reconstrucdo. Além disso, esta opgdo sé poderia ser vidvel
caso houvesse uma articulagdo perfeita com os moradores e uma eficiente estrutura
institucional. As questdes que se colocavam eram as seguintes: estava o PMBB preparado
para empreender esta acdo ambiciosa ? Serd que o contexto sdcio-econdmico e institucional
da Guiné-Bissau estava suficientemente maduro para passar por tal experiéncia 7 Estava o
SNV disposto a assumir tais riscos e estava a organizacdo interessada em tal op¢do 7 Serd
que o orcamento do projeto era suficiente para bancar um programa desta natureza ?

O SNV ¢ favoravel a implementar uma experiéncia piloto em Mindard jd que nem a

organizagd o nem tio pouco a Guiné-Bissau possuiam tradi¢io e experiéncia acumulada com
um projeto desta envergadura. O SNV acabou por optar por uma politica de
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desenvolvimento progressivo que pressupde um processo de methoria gradual do habitat
urbano através da implantagdo de beneficios bdsicos, mas negligencia assim um problema
crucial do bairro: sua intrincada e peculiar morfologia urbana. A divergéncia conceitual
entre a abordagem de melhoria gradual defendida pelo SNV ¢ a politica de erradicagdo
desejada pelo MOPCU consumia tempo e energia, causando sérios efeitos no andamento dos
trabalhos do PMBB. As discussdes sairam do campo conceitual para chegarem até o nivel
da implementacdo das obras, envolvendo os técnicos e cooperantes estrangeiros ¢ seus
homologos Guineenses em discussGes sobre pequenos detalhes de execugdo o que acabou
por criar polémicas sobre a validade de certas solugdes propostas.

Apesar da estrutura urbana de Mindard ser extremamente complexa e problemdtica, o PMBB
optou por adequar a rede de infraestrutura urbana & morfologia espacial do assentamento
existente, evitando a demoli¢ao de casas que certamente abririam espago para uma execugao
racional das redes d'dgua e de drenagem e do arruamento. As divergéncias com 0 MOPCU
iam se acerbando e a abordagem colocada em prdtica em Mindard nio dava uma boa
impressdo geral jd que mantinha intacto sua problemdtica estrutura urbana. Uma missdo de
trabalho visita a Guiné-Bissau com o objetivo de avaliar o progresso dos trabalhos e chega
a uma série de conclusdes. Nao havia um envolvimento suficiente dos moradores no
processo de melhoramento dos bairros e muito pouco havia sido feito em termos de
manuten¢ao e gestdo dos beneficios implantados no bairro. Embora os trabalhos foram
considerados como de boa qualidade, a intervencdo ndo estava de acordo com a visio do
MOPCU. A missdo recomendou a reorientacdo do PMBB e a reformulagdo de seus
objetivos em consondncia com a visdo global de planejamento urbano da cidade, tal como
insisia 0 MOPCU. De acordo com o relatério da missdo, perdeu-se muito tempo
discutindo-se questdes relativas ao plancjamento urbano, politica habitacional, etc. e
recomenda-se a formulagdo de um novo convénio ou compromisso entre o PMBB e o
MOPCU (Dijkgraaf, 1986).

A equipe do PMBB nio ficou satisfeita com os resultados da missdo e no que diz respeito
ao MOPCU, orelacionamento encontrava-se bastante truncado e dificil. Existiam problemas
em varios niveis os quais a missdo foi incapaz de resolver. O projeto foi diminuindo seu
ritmo de trabalho até que parou por completo.

Em 1988, apds uma rodada de negociagGes, o PMBB transferiu-se para a tutela da CMB
quando foi assinado um novo contrato entre o SNV e a autoridade municipal. Um novo
plano de trabalho foi formulado e deu-se inicio & intervencdo no bairro Belém (CMB, 1988;
1988a). Neste estdgio, 0 PMBB passa a dar uma atencdo especial ao seu método de
implementagdo e ao desenvolvimento de brigadas de trabalho. As brigadas eram
organizadas com um nimero de trabalhadores segundo uma determinada atividade
(escavagdo, levantamento de paredes, reboco, etc.) cada qual com sua produtividade minima
pré-estabelecida. Este método de trabalho tornou o processo de implementacdo eficiente e
facilmente gerencidvel. Foi também em Belém que o projeto colocou em pritica sua
primeira campanha para elevar a sensibilidade e o grau de esclarecimento dos habitantes com
relagdo ao processo de melhoria de seu local de moradia. As campanhas deram enfoque aos
aspectos de saide puiblica, utilizagdo e manutengdo dos fontandrios publicos bem como ao
processo de recolha do lixo. O objetivo principal era estimular a organizacdo e
conscientizagao comunitdria ao nivel do bairro e da vizinhanga bem como discutir o papel
de cada individuo no processo de melhoramento dos bairros.
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Foram realizadas inimeras reunides e pequenos semindrios com grupos de moradores,
apresentou-se um programa audio-visual € um teatro de bonecos onde todas estas questoes
era tratadas. As escolas de Belém e os grupos de mulheres foram alvos da campanha sobre
o tratamento do lixo € a campanha sobre a utilizagdo d'dgua cobriu toda a populagdo do
bairro que foi dividido segundo os setores e localizagao dos fontandrios piblicos.

No inicio de 1989, o SNV recrutou uma nova equipe de técnicos expatriados. Até entdo
- a equipe de cooperantes era composta por 4 elementos mas a partir de agora ela € elevada
para seis componentes: um administrador, o diretor do projeto (socidlogo € economista), um
engenheiro civil (saneamento bdsico e infraestrutura), dois engenheiros civil (fiscalizagdo e
gestdo de obras) sendo que um destes postos passa a ser ocupado por um téenico nacional,
e finalmente um arquiteto que passard a dar atengdo aos aspectos de planejamento urbano
e habitacio. Minha atribui¢do foi desenvolver os planos urbanisticos para os bairros e
formular um programa de assisténcia técnica aos moradores. A questdo da habitagdo estava
incluida entre minhas responsabilidades e uma estratégia deveria ser desenvolvida para guiar
as agOes do PMBB neste campo. Assim como implementar agdes e realizar pesquisas que
pudessem fornecer subsidios ao governo Guineense em termos de politica urbana e
habitacional.

Imediatamente apds minha chegada, me for incumbida a tarefa de apresentar solugoes para
um problema criado pelo incéndio de 8 casas no bairro de Mindard, onde pude entio
realizar a primeira intervencdo urbana e habitacional do PMBB. O capitulo V ird tratar com
detalhes desta intervengdo. A utilizagdo do adobe como material de construgdo, produzido
pelos habitantes "in Joco" conseguiu demonstrar as potencialidades locais. O processo de
demolicdo e reconstrugdo das casas revelou onde e como a participagdo do morador €
necessdria e fundamental. Mostrou também como a habitagdo pode estimular o processo
participatdrio e recuperar a autoconfianga dos individuos. Mas a experiéncia demonstrou
também que a construcdo de uma casa através da autoconstruga o dirigida e assistida técnica
e financeiramente pelo PMBB nao € um processo de fdcil exequibilidade.

Ao fim de 1989, o PMBB iniciou suas atividades no bairro de Cupilom de Cima quando foi
possivel colocar em prética uma abordagem integrada de methoramento dos bairros a partir
de um plano fisico e estratégico. A implantagdo de uma rede de infraestrutura bdsica (rede
d'dgua, fontandrios publicos, dremagem pluvial e arruamento) foi articulada com um
programa habitacional e um programa de construcd o de latrinas individuals juntamente com
um plano urbanistico preliminar e um intenso processo de participagdo da populagdo. O
objetivo final do PMBB neste bairro é a demarcagdo ¢ a legalizagd o final dos lotes em nome
dos atuais moradores. A legalizacdo e regularizacdo fundidria pretende langar, & titulo
experimental, as bases para uma politica de impostos territoriais € prediais urbanos. Tal
politica tem como objetivo gerar recursos financeiros para dar continuidade da politica de
melhoramento e regularizagdo de bairros.

A experiéncia de Cupilom agradou aos habitantes, técnicos e orgdos governamentais,
especialmente 0 MOPCU e a CMB, fazendo com que o PMBB ganhasse credibilidade e
respeito pela sua nova politica de intervengdo. Tal fato ficou evidente quando o PMBB
organizou um semindrio sobre a problemdtica dos bairros da cidade em outubro de 1990
(Acioly e Barai, 1990b). O projeto pode apresentar um retrospetiva de seu trabalho através
de uma apresentacdo de sua equipe e de um exposi¢dio detalhada sobre os trabalhos
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desenvolvidos. Estimulou-se a producdo de textos elaborados por profissionais locais e
convidou-se alguns profissionais estrangeiros que apresentaram estudos de caso sobre o
Senegal, Burkina Fasso, Cabo Verde e Brasil. Em total, foram apresentados 16 documentos
¢ 0 semindrio transformou-se em um férum de discussdo sobre os problemas urbanos da
cidade. A estratégia de melhoramento dos bairros como selugdo apropriada ao contexto
guineense tornou-se um consenso entre os profissionais participantes do evento (Acioly e
Barai, 1990).

Uma missdo de avaliacdo do projeto patrocinada pela DGIS e que ocorreu simultaneamente
ao semindrio confirma esta tendéncia e aponta a importincia do projeto para a definicao das
politicas urbanas a serem seguidas pelo governo Guineense. A estratégia de melhoramento
de bairros tal qual foi iniciada em Cupilom de Cima deve ser estimulada e aperfeigoada, e
certamente ocupard uma posigdo central na politica de desenvolvimento urbano de Bissau
juntamente com o projeto de lotes saneados Antula Bono. As questdes de planificagao fisica
devem assumir importincia na agenda de intervengd o do projeto a fim de efetivar na pritica
alguns pardmetros do plano diretor da cidade. De acordo com a missao, o PMBB deve
ampliar seus horizontes e transformar-se em um projeto de urbanizagdo e desenvolvimento
comunitdrio (Nimpuno, 1990). A missdo aponta alguns aspectos que ainda ndo encontram-
se bem definidos. A ligagdo institucional com a CMB e o canal de comunicagdo com o
processo decisério ao nivel municipal ainda necessita ser melhor operacionalizado. Constata-
se pouca coesdo entre os diversos componentes do projeto que deve ser corrigida, € o
volume de pesquisas e avaliagGes sobre o impacto do projeto deixa muito 2 desejar.
Sugeriu-se algumas mudangas em termos de gestdo da construgdo, algumas novagdes ao
nivel do desenho e concep¢do das habitagGes, melhorar o processo participativo dos
habitantes e dar mais &énfase ao treinamento e formagdo de recursos humanos bem como
estimular paradas para reflexdo por parte da equipe do projeto.

A discussdo sobre o contetido do relatério da missio do qual tomaram parte varios
profissionais e representantes do MOPCU, Cooperacdo Internacional, EAGB, CMB ¢
Bombeiros comprovou que o projeto desenvolve-se na direcdo correta. O ano de 1991
transcorreu de forma singular para o projeto. A segunda fase do projeto Cupilom de Cima
transformou o bairro num grande canteiro de obras pondo em pratica um programa
ambicioso de demolicio e reconstrucdo de casas; a equipe do projeto elaborou um
documento preliminar para a segunda fase do projeto (92-96) o qual foi discutido
amplamente com as partes envolvidas com a problemdtica dos bairros (Acioly e Gijselhart,
1991b) e passou-se a discutir a institucionalizagd o e o processo decisdrio no que diz respeito
a0 melhoramento dos bairros. A cooperagdo com o MOPCU tornou-se dindmica e
prosperaram vdrias iniciativas conjuntas.

A CMB inicia um processo de reorganizag¢d o interna ¢ sdo tomadas vdrias medidas por parte
da presidéncia da CMB, através de despachos e portarias internas, no sentido de defimir dreas
de competéncia e jurisdigdo do projeto no dmbito dos novos bairros a serem objetos de
interven¢do do PMBB. O processo de sclegdo dos novos nove bairros comprovou o grau
de maturidade e discernimento dos técnicos do MOPCU, CMB e PMBB e definiu a linha de
interven¢d o em consonancia com o PGU. Instala-se um processo de discussdo envolvendo
técnicos dessas instituigdes cujo tdpico principal € o futuro do PMBB. Discute-se o
estabelecimento de um "Conselho de Melhoramento dos Bairros” cuja funcdo bdsica serd o
monitoramento do processo de urbanizacdo dos bairros e que deverd atwar como um
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instdncia consultiva em termos de politica urbana e aprovagdo de projetos. Elabora-se
também uma proposta preliminar sobre a continuagd o do PMBB (Acioly e Gijselhart, 1991;
1991a).

Apesar da proposta de continuaga o do PMBB definir um perfil do projeto em consonéncia
com os objetivos do governo Guineense (MOPCU e CMB), ela ndo agradou a cooperagd o
Holandesa (SNV e DGIS). Esta dltima envia uma missao 2 Guiné-Bissau no sentido de
reformular a proposta e discutir outros rumos a serem tomados pelo projeto. As criticas
feitas pela embaixada de Dakar, pelo SNV e pela DGIS pautam-se no detalhe de que a
proposta nio levava em conta as recomendagd es da nova politica Holandesa de cooperacdo
e desenvoivimento. A questdo do emprego, geracdo de renda, a posicdo da mulher, a
questio ambiental e estratégias para aliviar-se a pobreza ndo foram suficientemente tratados
ou simplesmente ignorados pelo documento.

O ano de 1991 transforma-se num ano chave para o projeto. O fim da intervengdo em
Cupilom coincide com o término dos recursos financeiros alocados pelo acordo entre os
governos da Holanda e Guiné-Bissau. As falhas verificadas nos desbloqueamentos da
contrapartida nacional acabam por causar problemas financeiros ao projeto que se vé
obrigado a paralisar suas atividades e dispensar a grande maioria de seu pessoal. A equipe
expatriada vai concluindo seu contrato e chegando ao fim de seu perfodo de permanéncia em
Bissan, sendo que o projeto ji conta com um novo diretor e passa por um processo de
reoganiza¢d o interna. Documentos sdo formulados e reformulados até que se consegue
finalmente ultrapassar todos os procedimentos institucionais, quando no primeiro semestre
de 1992 aprovou-se o or¢amento em florins para a segunda fase 1992-96.

Em 30 de Junho, assina-se o novo contrato de continua¢do do PMBB onde a novidade € a
transformagdo do PMBB numa agéncia municipal auténoma. Comparando-s¢ o contrato
CMB-SNV de 1988 com o novo contrato recentemente assinado (CMB, 1992), verifica-se
que os objetivos a longo prazo sao mantidos e que 0s objetivos a curto prazo sdo alterados
de forma marcante. A criagao de uma agéncia municipal voltada para o ordenamento
territorial e para o desenvolvimento comunitdrio representa a mnais significativa mudanga nos
objetivos do PMBB. A divisdo da agéncia em secOes e a definigdo de suas respectivas
tarefas ddo a tonica do novo contrato (CMB, 1992:03). Os servicos piblicos
tradicionalmente implementados pelo PMBB tais como rede d'dgua, drenagem, latrinas,
casas, etc. nao sao mencionados como objetivos a curto prazo. Dd-se énfase a adjudicagdo
de obras e elaboragao de projetos a terceiros, a privatizacdo e transformagao das brigadas
de trabalhadores em micro empresas de construcdo civil, e a melhoria das condi¢ées
econdmicas através do estimulo ao emprego e, em especial, ao melhor posicionamento da
mulher na sociedade.

A participacdo e o envolvimento da populagdo beneficidria ocupa uma posigdo central na
lista de objetivos da agéncia, e fica explicito que o nivel das interven¢des nos bairros ficard
dependendo da capacidade de organizagdo comunitdria dos habitantes. A questdo tributdria
e o estabelecimento de um sistema de crédito também ocupa uma posigdo de destaque. Para
a segunda fase do PMBB, o governo holandés concedeu um financtamento no valor de f
4,45 milhdes ou o equivalente a US$ 2,47 mithdes. A contrapartida guineense em moeda
local foi fixada em f 100 mil por ano (CMB, 1992).
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O processo de democratizagd o do pais segue de maneira irreversivel e o maior desafio que
se coloca é a institucionalizacaio da AMUR-Agéncia de Municipal de Urbanizagdo ¢
Reordenamento e a definicdo de suas atribuigdes no contexto global da gestdo urbana da
cidade.

Um morader ocupado com a produgao de blocos de adebe, a ser utilizade em sua casa, 1990.
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CAPITULO IV

A MICRO ESCALA DOS BAIRROS

‘Detalhe de uma foto acrea do setor sul de Cupilom de Cima, antes da intervengio do PMBB, 1989.
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6

7
MINDARA

6.1 LOCALIZACAO

Mindard é um bairro localizado na periferia imediata do niicleo colonial da cidade, ocupando
uma drea de 31 ha. Ao Norte, € delimitado pelo principal acesso a cidade, a avenida 14 de
Novembro. J4 o seu limite Sul € demarcado pela estrada do Bér, também um dos acessos
importantes a cidade e que liga Bissau a regido de Prabis. O limite leste do bairro é
demarcado pelo mercado de Bandim cuja existéncia acaba por transformar esta zona num
polo de atracdo e fluxo de populagdo. Estima-se que pelo menos um ter¢o da populagdo
da cidade circule didriamente por este local, seja a pé, de automdvel ou transporte coletivo.
Em dezembro de 1990, essa polarizagdo foi intensificada com a inauguragd o de um moderno
supermercado em drea adjacente ao mercado de Bandim, transformandoe o local num ponto
neurdlgico da cidade devido ao repentino aumento do trafego de pedestre e automoéveis e a
intensa atividade comercial. Os primeiros engarrafamentos da cidade sido verificados neste
ponto. A situagdo tornou-se mais critica com o desenvolvimento de um comércio informal
de bambus e quirintins atraidos pelos pontos de saida e chegada das candongas e Onibus
interurbanos, e vendedores ambulantes que circundam ambos os mercados. Uma discoteca
e restaurante completavam o cendrio com uma intensa e barulhenta vida noturna. Em
meados de 1991, a CMB decidiu remover todo o comércio ambulante no dmbito de um
programa de limpeza da cidade da cidade com o objetivo de realizar um projeto de
reabilitacdo do local que antes servia como praga e parqgue.

O bairro € delimitado & Oeste pela rua do Caracol que separa Mindard de Belém. O acesso
ao interior do bairro s6 pode ser feito através desta rua e da estrada do Bor (ver Figura 6.2)

6.2 POPULACAO

Como foi dito anteriormente, dados demogrdficos e estimativas sobre a populagdo estdo
sempre sujeitos a dividas e questionamentos. Apesar disso, € possivel apresentar uma visdo
geral sobre o total de habitantes do bairro através da comparacdo de dados recolhidos nesta
localidade em diferentes periodos.

Pouco se sabe sobre a origem étnica dos atuais moradores mas existem dados empiricos e
indicios de que os grupos predominantes em Mindard s3o os que praticam a religido
animista, com uma leve predominancia dos papéis. Nio € de se estranhar considerando-se
que a drea era um antigo assentamento divido em diferentes reinos deste grupo étnico.
Percebe-se que o incremento da atividade comercial tem causado um ligeiro aumento de
grupos mugulmanos.

A base para estimativa da atual populacgdo residente baseia-se numa andlise do estoque
habitacional. Por um lado o total de habitagGes diminuiu nos iltimos dez anos devido a
demoligOes compulsorias causadas pelo alargamento da avenida 14 de Novembro. Por outro
lado, o total de habitantes vem aumentando constantemente, fato que refor¢a o argumenio
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de que a densificagdo vem ocorrendo através da superpopulaga o e sublocagdo do estoque
habitacional e de construgdo de anexos as edificacdes existentes.

Em 1981, o MOPCU registrou 488 casas (MOPCU, 1981:5) e nove anos mais tarde,
portanto em 1990, a CMB registrou 455 casas. Podemos utilizar alguns indices para calcular
o total de residentes e chegaremos a conclusdo que existem algumas contradigSes sobre o
nimero total de habitantes de Mindard. O censo de 1979 indica uma média de 35,1
habitantes por casa em Bissau mas uma outra pesquisa realizada em Mindard no mesmo ano,
registrou uma média de 3,06 familias e um total de 13,69 pessoas por casa (Kunzel e
Wehenpohl, 1979:31). Cinco anos mais tarde, uma pesquisa realizada como preparagdo
para o plano de intervengdo do PMBB no bairro indicou uma média de 8,2 pessoas por
familia (BKH, 1984:13). Se porventura considerarmos que 3 familias ocupam uma casa
entio a média de habitantes por casa eleva-sc para mais de 24 pessoas.

Em 1990, o PMBB realizou um inquérito que cobriu 366 casas o que significa uma amostra
que cobre 80 % do bairro jd que a drea de influéncia do mercado Bandim foi
propositalmente excluida. O inquérito tinha como objetivo geral identificar os proprietdrios
das casas, registrar o total de ocupantes, fontes de renda, qualidade da edificacdo, tipo de
cobertura e infraestrutura. O inquérito registrou uma populagdo 4.038 habitantes, dado que
permite estimar uma popula¢do total do bairro superior & 5.000 habitantes. A pesquisa
revelou que 43,71 % das casas € ocupada por mais de 10 e menos de 16 pessoas. 28,14 %
¢ ocupada por mais de 5 ¢ menos de 10 pessoas, concluindo-se que mais da metade das
casas inquiridas € ocupada por mais de 10 moradores (ver Tabela 6.1).

Tabela 6.1 : Total de habitantes por casa em Mindard

Numero de Pessoas por Casa Fregiiéncia | %
Menos de 05 pessoas 029 7.92
Entre 05 e 09 pessoas 103 28.14
Entre 10 ¢ 15 pessoas 160 43.71

Mais de 16 pessoas 066 18.03
Sem registro 008 2.18
TOTAL 366 100.00

Fonte: Inquérito das casas em Mindara, PMBB, 1990.

Ap6s a andlise dos dados coletados pela CMB, MOPCU e PMBB, estima-se que a populagdo
do bairro cresceu de aproximadamente 3.500 habitantes em 1981 para mais de 8.000 em
1993, sendo que uma parte pode ser considerada como popula¢do flutuante. Isto significa
uma taxa anual de crescimento de 7,8 % e uma densidade populacional de 278 habitantes
por hectare. A principio, esta estimativa parece levar a um superdimensionamento mas o
fato é que Mindard é um bairro que tem atraido muitos migrantes recentes e novos residentes
devido 2 intensa atividade comercial que af ocorre. Os efeitos da liberalizagdo do comércio
neste bairro é surpreendente. Além do comércio informal como venda de panos, roupas de
segunda mao, frutas, legumes, carvdo, peixe, cabras e cabritos, outras atividades comerciais
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formais florescem e o adensamento vai se dando as custas de novos anexos, pequenas
edificacé es comerciais e barracas nem sempre autorizadas pela CMB. Este processo tornou-
se muito evidente nos ltimos trés anos, fazendo com que muitos proprietdrios passassem a
tirar vantagens da demanda por habitagdo e pontos comerciais. Pode-se afirmar que o bairro
tornou-se bastante atrativo para o aluguel. H4 indicios de que a sublocagdo ¢ a
superpopulacdo das edificagGes existentes aumentou simultineamente ao "boom™ ou
incremento comercial.

Mas que tipo de populagdo é essa e que perfil sécio-econdmico possui 7 A renda familiar
e o rendimento do chefe de familia sdo considerados assuntos sagrados e dificeis de serem
levantados. Os moradores de uma maneira geral recusam-se a falar sobre seus ganhos
transformando o assunto num grande tabu. Em 1978, uma pesquisa patrocinada pelo
MOPCU mostrava que Mindard era um dos bairros mais pobres entre os trés selecionados
para intervengdo do PMBB (MOPCU, 1978:42). Naquele ano, a renda familiar média
alcancava o valor de PG 2.820,00 ou US$ 76,21 por més caso se utilize a taxa de cambio
de 1981, ou seja, USS 1,00 ¢ igual a PG 37,00) (EIU, 1992: 31). Seis anos mais tarde, a
pesquisa realizada pela empresa BKH registrou que a metade da populagdo pertencia aos
grupos mais pobres da cidade. 45 % das familias entrevistadas percebiam menos que PG
8.000,00 (BKH, 1984:14) ou US$ 76,11 segundo a taxa de cambio de 1984, ou seja, US$
1,00 € equivalente a PG 105,1 (EIU, 1992:31)

6.3 A MORFOLOGIA URBANA E O USO DO ESPACO

O bairro é denso e as edificagdes sdo construidas muito perto uma das outras, criando assim
uma configura¢d o urbana e um perfil morfoldgico semelhante ao de um assentamento tribal.
Uma edificacdo circundada por um muro de alvenaria ou uma cerca continua ainda € uma
excegdo encontrar-se. Mas apesar de ndo haver uma delimitagao explicita dos lotes ou da
propriedade de cada familia ou habitante, percebe-se claramente que existe um controle
social € espacial no processo de ocupagdo do solo. O dominio privado € aceito pelos
habitantes da localidade e é marcado de forma simbdlica através de drvores, uma vegetagdo
local ou um ponto cerimonial. Todavia pode um individuo caminhar em diversas dire¢des
sem que encontre um obstdculo fisico que o impeca ou o forga a retornar. O "cul-de-sac”
é geralmente encontrado quando se trata de uma configuragdo de uma moranga (ver Figura
6.2).

Algumas facilidades para banho e necessidades pessoais so, em muitos €asos, usados em
condominio por ocupantes de duas ou mais casas, principalmente quando pertencem a uma
moranga. Como o quartinho ou o local de banho estd localizado a uma certa distincia das
edificagGes, € muito comum ver os habitantes circulando por entre as casas. Isto torna os
quintais e fundos de casa quase sempre um local apropriado pela coletividade. Quando uma
casa possui um torneira ligada a rede de abastecimento d'dgua, hd um aumento sensivel do
fluxo de criancas e mulheres carregando seus baldes e latoes, e trafegando segundo a
trajetéria mais curta entre suas casas e a fonte d'dgua. Estas peculiaridades consolidam uma
rede informal de caminhos que € utilizada pelos habitantes do bairro e dificilmente
reconhecida por um visitante estranho ao local. As casas sdo construidas obedecendo mais
aldgica e o principio da configuragd o da moranga do que qualquer principio de alinhamento
geométrico ou cartesiano. Por isso mesmo, a morfologia urbana de Mindard retrata muitas
peculiaridades das configuragGes encontradas nas tabancas do pais e tal fato ndo se aplica
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somente a este como também a muitos outros bairros populares.
H4 trés razdes fundamentais que colaboram para consolidar esta configuragdo:

a. O governo ndo tem tido a determinagdo e empenho para elaborar e aprovar uma lei
onde se determine a jurisprudéncia da regulariza¢do fundidria. Especificar onde e sob
que condi¢ées o principio da propriedade tradicional da terra pode ser aplicado em
areas urbanas. :

b. O bairro nunca teve um plano urbanistico aprovado de forma que os limites do lote de
cada familia pudessem ser especificados bem como os critérios para legalizacdo ¢
regularizagd o da ocupagdo. Mesmo que fosse a titulo de arrendamento visto que a o
solo € nacionalizado. Um plano fisico poderia muito bem definir as diretrizes de
urbanizagao e ocupagdo do solo.

¢. Nem todos os habitantes possuem os meios financeiros para legalizar seus lotes seja a
titulo precdrio ou definitivo. E aqueles que por acaso o tenham, estio sujeitos ao
dualismo da CMB pois ndo havendo um projeto de loteamento aprovado, a decisao
fica muito a critério de quem analisa o processo e de quem toma a decisdo final.

Apés a intervencdo do PMBB, o perfil de algumas ruas de acesso ao interior do bairro
foram melhor definidos e a pavimentagdo foi substancialmente melhorada através de uma
camada de cascalho compactado. Tal fato contribuiu para aumentar o trifego de automéveis
no interior do bairro. Em termos das fung¢des e uso do solo, pode-se dizer que a tnica
especializagd o no uso do espago & verificada nas imediagSes do mercado Bandim, onde a
maioria das edificacées sdo usadas como ponto comercial ou para fins produtivos. Até o
espago publico j4 € utilizado para fins comerciais através de tendas e vendedores ambulantes.
A medida que se caminha em dire¢do ao bairro Belém, o uso residencial passa a predominar
apesar de existir um ou outro prédio utilizado para fins ndo residencial. Ao longo da estrada
do B6r, hd um processo de transformagdo do uso residencial em uso predominantemente
comercial. O resultado € que esta rua vai tornando-se um eixo comercial bastante
movimentado. - '

6.4 O PADRAQO HABITACIONAL

A maioria das casas ¢ construida com barro e paredes de blocos de adobe secos ao sol ou
levantadas em taipa. Muitas edificagGes apresentam problemas de estabilidade e durabilidade
das paredes tais como rachaduras e trincas devido ao fato de nio possuirem fundagdo ou
alicerce apropriado. Em pesquisa realizada em 1981, registrou-se que 22,7 % do total do
estoque habitacional estava tdo deteriorado que a dinica solucdo para reabilitagdo era demolir
¢ construir uma nova edificagdo (MOPCU, 1981:5). O total de casas construido com blocos
de betdo ou tijolo cerdmico ainda é muito baixo até hoje, isto devido aos altos custos dos
materiais de construcd o geralmente importados de outros paises. Estas casas representavam
apenas 2,3 % do total do estoque habitacional em 1931.

As casas possuem uma forma retangular similar a tipologia das casas balantas. Uma forma

retangular dividida em quatro ou seis partes iguais (comodos), circundada por uma varanda
que é protegida por um beiral formado pela cobertura. O tethado ¢ normalmente realizado
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em quatro dguas cuja estrutura apéia-se sobre as paredes. Percebe-se que a habitagdo
tradicional passou por um processo de metamorfose devido 2 influéncias oriundas do modo
de construcdo e da tipologia das casas edificadas pelos colonizadores.

O inquérito realizado recentemente pelo PMBB revela que 51,36 % das casas possui seis
quartos € 34,69 % possui quatro quartos (PMBB, 1990a:1). O tamanho dos comodos pode
variar entre 12 m* e 16 m? e as edificagGes podem ter uma irea coberta entre 100 m® ¢ 180
m? desconsiderando a drea do beiral da varanda que pode alcangar até 2,0 m de largura.
A estrutura do telhado é construida com sibe, uma madeira extraida de um tipo de palmeira
da regido e cortada em varas de 6 a 7 m de comprimento. Esta madeira € flexivel, leve ¢
¢ avinica madeira que ndo cxige tratamento quimico contra o baga-baga, um tipo de térmita
local.

Quanto a cobertura, 25 % das casas era coberta de palha e 62 % por telhas galvanizadas em
1979 (Kunzel e Wehenpohl, 1979:18) mas em 1990, a pesquisa realizada pelo PMBB
registrou um aumento significativo de casas cobertas por telhas galvanizadas, ou seja, 73,22
%. O total de casas com cobertura de palha decresceu para apenas 16,39 %. A cobertura
de palha vem sendo substituida gradativamente devido ao perigo de incéndio, principalmente
porgue os habitantes ainda cultivam o hdbito de cozinhar na varanda. E interessante notar
que 10 anos atrds, apenas 28 % da casas possufa uma cozinha construida no interior da
habitacio (Kunzel e Wehenpohi, 1979:24). Infelizmente, ndo € possivel comparar esta
informacio com dados recentes mas hd indicios de que a situagdo nao apresenta um
contraste como apresenta a questdo da cobertura de palha. A varanda € utilizada para
cozinhar e preparar as refeigoes mas é também o local onde sdo mantidos os animais
domésticos tais como porcos, galinhas, patos e cabritos. E muito comum encontrar-se um
tipo de anexo construido na varanda a fim de manter estes animais presos € seguros contra
o furto e tal pratica de manter os animais junto a residéncia provoca vetores de doengas.

Como foi dito anteriormente, as casas sao superpovoadas e em metade delas hd mais de 10
pessoas vivendo sob um mesmo teto. Este dado ndo ¢ algo surpreendente quando se
considera a omissio do governo no setor habitacional e os efeitos desta omissdo. O
processo de transformagdo do padrdo habitacional no seio dos bairros estd diretamente
associado 2a paralisia estatal no setor habitacional. Quartos e anexos sdo construidos em
varandas laterais, e muitas vezes a cobertura é expandida a fim de criar-se mais espagos para
moradia. O resultado nem sempre € de boa qualidade habitacional mas oferece alternativas
para inquilinos e outros membros da famiha.

A habitagdo de aluguel é um fendmeno conhecido em Mindard. Em 1979, cerca de 70,5
% das casas era alugada (Kunzel e Wehenpohl, 1979:43). Dois anos mais tarde, uma outra
pesquisa mostrou indicios de que havia uma diminui¢do do nimero de habitagGes de aluguel
¢ um ligeiro acréscimo no total de casas ocupadas por seus proprietdrios (MOPCU, 1981:7).
Quase dez anos mais tarde, esta tendéncia € confirmada através do inquérito realizado pelo
PMBB em 1990 (ver Tabela 6.2). Segundo os dados levantados, 17,21 % das casas €
ocupada totalmente por inquilinos e 30,60 & parcialmente alugada. Isto significa que quase
metade do estoque habitacional € ocupado por inquilinos ou por locatirios de quartos.

Este dado é fundamental para compreender o comportamento dos moradores em relagdo a
sua habitacdo. Ajuda também 2 interpretar as respostas dadas pelos habitantes quando sdo
solicitados a opinar sobre o processo de melhoria de seu bairro. O proprietdrio ausente
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(locador) € um individuo que possui somente interesses econdmicos com relagdo & habitagdo
e buscard sempre tirar proveito de gualquer acdo que cleve a qualidade e o valor de sua
propriedade. Os inquilinos de uma maneira geral, acabam sempre vitimas desta mudanga
qualitativa pois implica num aumento imediato do valor do aluguel jd que a maioria ndo
possui um contrato oficialmente registrado.

Tabela 6.2 : Nimero de Quartos Alugadoes em Casas no Bairro de Mindara

Numero de quartos Fregiiéncia de Casas %
alugados
01 ' 010 08.92
02 028 25.00
03 030 26.78
04 031 27.67
05 005 04.46
06 003 02.67
Total 112 100

Fonte: "Resumo do Inquérito das Casas em Mindara", PMBB, 1990.

Por um lado, esta peculiaridade da habitacdo de aluguel produz efeitos positivos na
aparéncia fisica das edifica¢les jd que € muito comum o inquilino realizar uma série de
benfeitorias na casa como forma de pagamento do aluguel. Portanto rebocamento, pintura,
instalagées elétricas, melhoria das portas e janelas sdo descontadas no valor do aluguel e
permitem ao inquilino morar por um determinado periodo sem que seja obrigado a pagar o
aluguel, dependendo do valor das benfeitorias realizadas. Por outro lado, pode causar
efeitos negativos no estoque habitacional jd que o inquilino estd sempre relutante em efetuar
benfeitorias em um bem que ndo lhe pertence. Além do mais, as casas sdo co-habitadas por
muitas pessoas que acabam por sacrificar a fragil infraestrutura do prédio tais como latrina,
locais de banho, varanda, etc. Em Mindard isto € bem visivel.

De uma maneira geral, as casas apresentam uma md condi¢do de moradia, principalmente
pela falta de instala¢gdes minimas e infraestrutura bdsica. Em 1979, apenas 3,0 % das casas
estava ligada a rede de abastecimento d'dgua (Kunzel e Wehenpohl, 1979:23). A maioria
abastecia-se através de pocos tradicionais tais como mostra a Figura 6.1. Foi somente em
1987, quando o PMBB implementou uma rede de abastecimento d'dgua ligada a 14
fontanarios piiblicos. Houve entdo uma melhoria significativa em termos do abastecimento
d'dgua potdvel mas tal beneficio ndo veio a estimular os moradores a realizarem uma
ligagcdo doméstica com a rede. A recente pesquisa do PMBB indica que apenas 7,65 % das
casas estd ligada a rede de abastecimento d'dgua (PMBB, 1990:1). Do ponto de vista da
eletricidade, verifica-se uma melhoria significativa jd que em 1979 somente 8,0 % das casas
estava ligada a rede enquanto que em 1990, o total sobe para 30,05 % (PMBB, 1990).
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Figura 6.1: Pocos Tradicionais em Mindar4
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6.5 BREVE AVALIACAO DA INTERVENCAO DO PMBB EM MINDARA

Desde o inicio, o projeto defrontou-se com uma populagdo relutante e desconfiada das
intengGes do projeto e assim ndo foi possivel atingir um nivel de participagdo satisfatéria.
Em primeiro lugar, a construgdo da avenida 14 de Novembro deixou muitas sequelas entre
0s moradores pois aqueles cujas casas foram demolidas jamais receberam uma indenizagd o
Justa, € alguns ndo conseguiram reerguer sua casa até hoje.

Em segundo lugar, a comunicagd'o com os habitantes foi insuficiente para mobiliza-los no
processo de melhoramento e para envolvé-los na execugdo de obras. O temor de ter sua
casa demolida pelo projeto de urbanizagdo contribuia negativamente para O Processo
participativo que se pretendia alcangar. Muitas vezes uma escavagd o tinha que ser repetida
no dia seguinte pois os moradores haviam recolocado a terra de volta ao seu local.

Em terceiro lugar, o projeto concenirou sua atengdo para a execugdo das obras de
infraestrutura e acabou negligenciando outros aspectos do processo de melhoramento. Isto
ficou evidenciado pelas avaliagdes das missdes que visitaram o projeto naquele periodo.

Uma avaliagdo da situagdo atual do bairro mostra que apesar das melhorias no
abastecimento d'dgua e nos acessos ao interior do bairro, e apesar da solugdo de alguns
pontos criticos de drenagem, a estrutura urbana e o processo de ocupagdo e parcelamento
do solo ainda permanecem indefinidos. Como foi dito anteriormente, no capitulo III, a
intervencdo em Mindard desconsiderou  as possibilidades de delinear o futuro
desenvolvimento do bairro através de um plano fisico estratégico de parcelamento e uso do
solo a ser realizado gradualmente. A falta de tal instrumento faz com que as edificagdes
permanegam em mau estado de conservagd o devido ao seu estatuto irregular. No momento
em que os habitantes executam eventuais rcabilitacdes, o fazem sobre uma base fisica e legal
incerta e sem levar em conta qualquer principio de planejamento urbano e desenvolvimento
do bairro.

O sistema de circulagdo e a delimitacdo dos lotes individuais ainda permanecem sem uma
solugio definitiva e isto faz com que o processo de adensamento e ocupag¢ao do solo se
processe de maneira improvisada ou fora dos controles da CMB, com conseqiiéncias
irreversiveis para a futura urbanizacdo do bairro. Caso houvesse um plano diretor de
desenvolvimento urbano do bairro j4 no momento em que se deu a implantagdo dos vérios
sistemas de infraestrutura (ruas, dgua, drenagem), muito provavelmente os custos de
urbanizacd © teriam sido minorados. Algumas casas poderiam ter sido deslocadas a fim de
favorecer uma implantagdo racional das redes e as diretrizes do plano poderiam disciplinar
0 processo de adensamento sem por em perigo o equilibrio essencial entre o espago de uso
privado e de uso publico. A situacdo € tdo critica que se faz necessdrio re-estudar uma
nova intervengdo no local. Uma proposta preliminar elaborada em 1990 por Vicente Tito
€ o autor implica no deslocamento de dois fontandrios piiblicos implementados pelo PMBB
¢ a relocagdo de 35 casas.
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7

BELEM

7.1 LOCALIZACAO

Belém é o maior dos trés bairros selecionados para intervengdo do PMBB e ocupa uma drea
de 42,27 ha. Situa-se mais distante do centro em comparagdo com 0s outros dois e separa-
se de Mindard pela rua do Caracol em seu limite Leste. Assim como em Mindard, o bairro
é delimitado ao Norte pelo principal acesso a cidade, sendo que em Belém existe uma rua
de terra paralela que dd acesso a avenida 14 de Novembro em sua extremidade Oeste. Ao
Sul, sitia-se a continuidade da estrada do Bor sendo que em Belém esta via de acesso ndo
é pavimentada. Em seu limite sudoeste, hd uma grande drea verde utilizada por camponeses
locais para atividades rurais. A declividade do terreno dd-se nesta dire¢do o que faz com
que toda a dgua drenada do bairro corra em direcdo a este local onde jd existe uma valeta
natural apresentando sinais de erosio. O bairro possui um cardter restdencial marcante
apesar de existir algum comércio, bares, oficinas, alfaiates, e restaurantes. Estas atividades
geralmente ocorrem no anel periférico do bairro, com maior incidéncia na rua do Caracol
¢ ao longo da avenida 14 de Novembro.

7.2 POPULACAO

H4 indicios que a maioria da populagdo pertenga aos grupos animistas. Ao que tudo indica,
os mancanhas e papéis sio os grupos majoritdrios, pelo menos essa € uma das conclusées
tiradas dos dados coletados durante a campanha da dgua e do lixo, organizada pelo PMBB
em 1989. A maioria dos documentos que tratam sobre o bairro indicam uma populagd o por
volta de 8.000 habitantes e como nZo hd nenhuma outra fonte que possa contradizer este
dado, assume-se este nimero como referéncia bdsica.

Em 1981, uma pesquisa realizada pelo MOPCU registrou 606 casas. Se utilizarmos a
mesma taxa de habitantes por habitagdo usada para estimar a populagdo de Mindard, ou
seja, 8,2 pessoas por familia, chega-se a conclusdo que o bairro possuia cerca de 4.969
habitantes em 1981. Em 1990, a equipe responsdvel pela formulagao do PGU estimou a
populagd o do bairro ao redor de 7.385 habitantes, num total de 1.289 familias residindo em
671 casas e 271 anexos (MOPCU, 1990a:1). Neste mesmo ano, a CMB e o PMBB
implementaram um inquérito que indicou uma populagdo de 8,650 habitantes residindo em
617 casas e 1.530 moradias (CMB, [990b). levando-se em consideragio os dados
levantados em 1981 e em 1990, pode-se afirmar que a populagdao teve um acréscimo de 57,4
%, ou seja, um crescimento anual estimado em 6,3 %. :

Mas ao utilizarmos a taxa de pessoas por familia indicada pela pesquisa realizada pela
empresa BKH (BKH, 1984) e combind-la com o total de familias cadastradas pelo PGU e
CMB, serd possivel chegarmos a duas conclusGes: uma populagao de 10.569 habitantes com
base no total de familias registrado pelo PGU ou 12.546 habitantes com base no total de
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moradias registrado pela CMB. E muito provéivel que a populacao de Belém alcance um
total de 10.000 habitantes, o que vale dizer uma média de 14 pessoas por casa, uma taxa de
crescimento anual de 6.0 % e uma densidade populacional variando entre 200 e 250
habitantes/ha. O que d4 credibilidade 2 esta estimativa € o dado levantado por uma pesquisa
realizada em 1979 que jd indicava uma média de 14,46 habitantes ¢ 3,07 pessoas por casa
(Kunzel ¢ Wehenpohl, 1979:31).

7.3 A ESTRUTURA URBANA E O PADRAO HABITACIONAL

Comparado com Mindard, Belém possui uma estrutura urbana muito mais definida. As ruas
€ acessos criam uma série de quadras e quarteirdes e ddo ao bairro uma configuracdo
geoméltrica e cartesiana. As casas seguem uma certa légica de alinhamento que facilita a
leitura do espago e a circulagdo de carros e pedestres. A intervengdo feita pelo PMBB
reforgou este aspecto ao realizar a regularizagdo do arruamento. Até certo ponto, a rede de
caminhos encontrados em Mindard pode também ser verificado em Belém mas aqui jd
existem muitos obsticulos criados por muros e vedagSes que cercam um nimero razodvel
de lotes e habitagGes legalizadas. Muitos deles foram regularizados de acordo com um plano
urbanistico realizado pelo MOPCU em 1984/85. Apesar de nunca ter sido oficializado, este
projeto € tomado como referéncia para efeito de concessdes e demarcagdes de terrenos
realizadas pelo setor de Topografia da CMB. Em alguns casos, ocorrem conflitos entre as
redes de infraestrutura executadas pelo PMBB e as diretrizes de parcelamento do solo
especificadas por este plano.

Atualmente ocorre um processo de transformagdo ao longo da avenida 14 de Novembro
onde verificam-se varias constru¢des novas, algumas com mais de dois pavimentos. Pouco
a pouco vai se consolidando uma fachada de edificagdes de boa qualidade localizada ao
longo do principal acesso da cidade, fato que ird determinar um padrao de qualidade e
custos de terrenos.

O bairro pode ser dividido em duas partes em termos de morfologia urbana. Na parte Oeste,
o bairro segue um esquema pré-planejado de ocupacdo e parcelamento do solo, com lotes
e quadras bem definidas. J4 a parte Leste, fica visivel a similaridade com Mindard, ou seja,
uma série de grupamentos de casas densamente construfdas € sem respeitar um principio
formal de alinhamento e ocupac¢do do solo. Em comparagao com Mindard, um visitante
pode orientar-se muito methor ac caminhar pelo bairro devido a sua estrutura urbana regular
que acaba por facilitar também a implanta¢do das redes de infraestrutura. Com respeito as
condigdes ambientais, Belém oferece uma impressdo mais positiva do que Mindard devido
aos melhores acessos € ruas definidas, ao estoque de casas em melhor estado de conservagd o
e em melhores condigGes de habitabilidade; e finalmente devido ao impacto positivo da
intervengdo do PMBB, especialmente em termos de drenagem e arruamento.

Sobre a qualidade das casas, uma pesquisa realizada em 1981 indicou que 16,5 % do parque
habitacional estava em total estado de deterioragio (MOPCU, 1981:5) € 42,9 % estava em
bom estado de conservagdo. Uma outra pesquisa revelou que 18,5 % do estoque
habitacional era construido com blocos de betdo ou materiais mistos (Kunzel e Wehenpoht,
1979:18). Tais dados levam-nos a concluir que hd mais de 10 anos atrds o estoque
habitacional jd era de muito melhor qualidade em Belém do que em Mindard. Entretanto,
tal disparidade ndo pode ser confirmada atualmente. A pesquisa realizada recentemente pela
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CMB, com o apoio do PMBB, revela que as casas consideradas como de razodvel, boa e
muito boa qualidade respondem por 74,87 % ¢ 79,21 % do total de casas de Belém ¢
Mindari respectivamente. De fato, hd uma inversdo que pode ser explicada pelo fato de que
existirem muitas edificagdes de razodvel qualidade que foram recentemente construidas para
uso comercial. Todavia existem muito mais casas de boa ou muito boa qualidade em Belém
do que em Mindard e isto tem um efeito singular quando se observa o meio ambiente
construido (ver Tabela 7.1).

Tabela 7.1 : Qualidade das casas em Belém e Mindara

Muito Bom Razodvel Ruim Muito Total
Bom Ruim
Mindara | 05 1.1% | 111 25% | 235 53% | 89 20% | 03 0.67% 443
Belém 26 4.2% | 203 33% | 233 38% | 150 24% | 06 0.97% 617

Fonte: "Tabulacio das Vivendas em Mindara ¢ Belém, CMB, 19909,

Para dar uma visdo sobre a qualidade do estoque habitacional dos dois bairres, € importante
explicar o principio de classificacdo. Tal modelo foi desenvolvido no 4mbito da cooperagdo
da CMB com o IPF-Instituto de Planificacion Fisica de Cuba. Uma casa € considerada
MUITO BOA quando a construcd o estd em boas condiges fisicas e quando as paredes sdo
construidas de tijolo cerdmico, blocos de betdo e eventualmente adobe, e quando estd
rebocada e pintada; deve ter a cobertura feita por uma laje de betdo ou coberta por telha
ceramica, e possuir fundagées ou alicerces e uma varanda devidamente construida.

A qualidade de uma casa € classificada como BOA quando seus diversos componentes s30
construidos de acordo com o que foi citado acima, mas a edificagdo necessita de pequenos
reparos. E considerada RAZOAVEL quando seus componentes sio construidos de acordo
como o que foi especificado acima mas apresenta uma série de rachaduras e (rincas,
deformagdo da cobertura e infiltragdes, mas ainda € passivel de repara¢des. Uma casa que
por ventura tenha um cobertura de palha, paredes de adobe ou materiais mistos tais como
tijolo-bloco de betdo, ndo possua piso cimentado e eventualmente uma varanda desprovida
de uma fundagdo devidamente construida, poderd ser apontada como uma casa de qualidade
razodvel caso seus componentes estejam bem preservados ou necessitem apenas de pequenos
reparos. A qualidade de uma casa € classificada como RUIM quando seus virios
componentes foram construidos de acordo com o que foi citado na primeira classificagdo
mas demandam uma total reconstrugdo. Uma casa construida tal qual especifica a
classificagdo "razodvel" mas que necessite de muitos reparos pode ser classificada como
ruim. A casa classificada como MUITO RUIM ¢é toda aquela que necessita de uma total
renovacdo antes de poder ser ocupada (CMB, 1989).

A idade das construgdes pode explicar a superioridade qualitativa do estoque habitacional
de Belém em relagdo a Mindard. De acordo com os dados de uma pesquisa, 53,9 % do
estoque habitacional de Belém foi construido entre 1970 e 72 enquanto em Mindard, 54,7
% foi construido antes de 1965 (Kunzel e Wehenpohl, 1979:26). Assim como em Mindard,
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a maioria das casas de Belém foi construida segundo o padrdo e tipologia tradicional, uma
forma retangular dividida em 6 comodos na maioria dos casos, um telhado de quatro dguas
com cobertura de telha galvanizada e uma varanda circundando toda a construcdo. Além
da qualidade das casas, as condigdes de habitabilidade em Belém sio significativamente
superiores do que em Mindard. Tudo indica que a rede de dgua potdvel implantada pelo
PMBB estimulou a conecgdo doméstica visto que apenas 6,0 % das casas possufam
abastecimento por rede em 1979 (Kunzel e Wehenpohl, 1979:23) enquanto que em 1990,
19,12 % das casas possui ligagdo com a rede, ou seja, trés vezes mais; 40,52 % abastece-se
através dos fontandrios piblicos e 41,98 % de pogos tradicionais (CMB, 1990b:1).

Em termos de sancamento bdsico, 46,03 % das casas possuem atualmente um wc sob a
cobertura da casa e isto pode ser um sinal de que um maior mimero de casas, do que aquele
revelado pela pesquisa, estd supostamente ligado 4 rede d'dgua. Simplesmente porque as
instalagd es sanitdrias dependem fundamentalmente de dgua para funcionarem perfeitamente.
Em 1979, 38 % das casas possuia uma cozinha construida dentro da casa, um dado bastante
significativo mas que infelizmente nio pode ser comparado com dados atuais. Em termos
de energia elétrica, 55,43 % das casas estd conectada 2 rede, o que significa uma melhoria
significativa em comparagdo com nove anos antes quando apenas 14 % possufam ligagdo
com a rede.

74 SINTESE DA IMPLEMENTACAO DO PMBB EM BELEM

A intervengio do PMBB causou um impacto positivo em termos de drenagem e
abastecimento d'dgua. A estrutura do bairro era propicia para a implementacdo de redes de
infraestrutura e além do mais jd existia um plano urbanistico, que embora ndo fosse oficial
€ ainda utilizado pela CMB. O método de implementagd o com base em brigadas de trabalho
favoreceu o processo de execug¢do de obras que transcorreu de forma continua e eficiente.

Do ponto de vista da participagdo, o PMBB pode desenvolver pela primeira vez um trabalho
de mobilizacdo da populagdo residente de forma a estimular a organizacdo em torno dos
fontandrios piblicos. Os proprietirios ou chefes de familia, residindo em cerca de 40 a 50
casas situadas em torno de um fontandrio, eram agrupados e convocados a participar de uma
série de reunides e micro semindrios. 1.4 se discutiam vdrios assuntos como a necessidade
de organizagdo comunitiria, o manuseio do fontandrio, os cuidados e perigos de
contaminagdo, o papel de cada individuo, compromissos e taxas de manutencio. O
principal objetivo era alcancar um certo grau de autogestio no processo de utilizacdo e
manutencd o do abastecimento d'dgua, e descentralizar o processo decisério. -

A mobilizacdo foi espetacular e utilizou-se inclusive um carro equipado com material de
som. Apresentou-se um audio-visual chamado "A dgua € boa" e estimulou-se a discussdo
interna entre os grupos. Cada grupo deveria eleger um morador que ficara responsdvel pela
gestao do fontandrio localizado na drea de residéncia do grupo a que pertence. O
responsdvel tratard de reposigGes de torneiras, limpeza dos pocos de infiltracdo e sumidouro,
coleta das taxas mensais e ocasionalmente organizard agdes de limpeza das valetas e
evacuacao do lixo localizado em sua drea de jurisdigio. A mobilizagdo foi de tal forma que
o comité de bairro sentiu-se desprestigiado na sua fungdo de mobilizagdo popular e criou-se
um conflito que s foi resolvido com a intervengd o do presidente da CMB e do representante
do PAIGC para setor autdnomo de Bissau.

98



Apesar dos resultados alcangados com o envolvimento dos moradores, tanto a experiéncia
de Mindard quanto de Belém demonstram as limitacbes de um projeto de melhoria de
infraestrutura. Tudo indica que a implantagdo de infraestrutura coletiva ndo possui a forga
catalizadora para mobilizar ¢ morador e levd-lo a participar ativamente no processo de
melhoria de seu local de moradia. Além das prdprias limitagdes do PMBB, o projeto teve
que co-existir com a fragilidade das organiza¢Ges de massa sob o controle do PAIGC jd que
s6 poderia atuar dentro dos bairros caso passasse pelo filtro destas organizagoes. Tanto o
comité de bairro como a UDEMU e a JAAC ndo conseguiam cumprir sua tarefa principal
de mobilizagdo, daf a decisio do PMBB de partir para a agdo com seus proprios meios.
Estas organizagées desempenharam um papel fundamental durante a guerra de libertagao
mas apds a independéncia, ndc conseguiram ajustar-se com 0s processos de mobilizagao
comunitdria e reorientar-se em termos de politica de bairro a fim de responder aos anseios
dos habitantes. Percebe-se claramente que houve um distanciamento da base, perderam suas
raizes, burocratizaram-se e seus lideres atuais ndo tem mais poder de persuasdo junto a
populacd o residente nos bairros. Estas afirmacées sdo feitas com base na experiéncia levada
a cabo nesta localidade e ndo podem ser generalizadas.

Todo o esforco do PMBB foi direcionado para elevar o grau de conscientizagd o do morador
sobre suas responsabilidades e de suas organizagdes de bairro no processo de urbanizagdo
dos bairros. Deu-se énfase 2 interligacdo entre um meio ambiente limpo e boas condig6es
de saide, entre coleta e evacunagdio do lixo e melhoramento de bairros, e entre
desenvolvimento comunitirio e a manutengdo e gestio dos beneficios introduzidos pelo
PMBB. Tanto o programa relacionade com a dgua quanto o relacionado com o lixo foram
formulados e implementados sob esses principios.

O programa de coleta de lixo implementado pelo PMBB recebeu uma pronta reacdo por
parte dos moradores que armazenavam seus dejetos cuidadosamente e os despejavam
semanalmente nos caminhdes e reboques do projeto. Os pontos de coleta foram discutidos
e definidos em conjunto com os moradores e/ou os comités de bairro, pregava-s¢ uma
grande placa e era 14 onde parava o caminhdo ou o trator do PMBB. Sabia-se logo de inicio
que a coleta semanal em cada bairro nfo era suficiente para evacuar todo o lixo produzido
nem tio pouco capaz de manter aceso o estimulo participativo. Logo descobriu-se alguns
pontos de acimulo de lixo que eram ocasionamente recolhidos por grupos de moradores com
o apoio do PMBB.

Apesar desta atividade ser realizada apenas uma vez por semana em cada bairro, ela
demandava um grande esfor¢o de gestdo e organizagdo por parte do projeto jd que durante
trés dias da semana, o caminhdo e mais tarde o trator com reboque estavam deslocados de
suas fungdes vitais na obra. Isto sem falar nos gastos feitos a fundo perdido. O PMBB nao
foi capaz de garantir um servigo frequente e continuo que pudesse justificar a cobranca de
impostos e taxas de lixo. A iniciativa tinha um cardter experimental e cumpria com uma das
cldusulas do contrato entre 0 SNV e a CMB. A situagdo deteriorou-se a partir do momento
em que o PMBB suspendeu a servico de coleta de lixo e passou esta responsabilidade a
CMB, a qual j& contava com os tratores cedidos pela cooperagdo francesa. O minimo de
organizacao que se conseguira simplesmente desmantelou-se.
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8

CUMPILOM DE CIMA

8.1 LOCALIZACAO

Cupilom de Cima € um dos bairros africanos mais antigos da cidade. Muitos pensavam que
a origem do nome cupilom estd relacionado com a palavra pilom, denomina¢do mandinga
para uma 4rvore sagrada de grande porte denominada "cupeldo” em Portugucs (Mengers,
1986). Entretanto, cupilom origina-se da palavra n'pilon, denomina¢do em lingua papel
para um fruta local chamada pelos portugueses de mandipere, que crescia na drea onde se
deu o assentamento {Acioly, 1991a). O bairro cobre uma drea de 14,5 ha, quase um terco
de Belém e metade de Mindard. Localiza-se em drea adjacente ao micleo colonial da cidade
e é atualmente uma drea central de fécil acessibilidade. O bairro é circundado por uma série
de prédios onde funcionam importantes instituicoes tais como o Ministério do Interior, Corpo
de Bombeiros, a Presidéncia do Conselho de Estado. O terreno onde estd situado possui
uma acentuada declividade, entre 15 e 30 metros acima do nivel do mar.

O bairro é delimitado por importantes artérias de circulacdo que ligam pontos importantes
da cidade. A Noroeste, sitiia-se a avenida Corca S6 que liga esta parte da cidade a Antula.
A avenida Unidade Africana € o limite sul do bairro e funciona como uma ligacdo direta
com o mercado de Bandim. A Nordeste sitiia-se a avenida Osvaldo Vieira, via que faz uma
conecgdo direta entre o bairro e o centro comercial da cidade e a0 mesmo tempo divide
Cupilom de Cima de Cupilom de Baixo. Diz-se que esta divisdo administrativa artificial
tinha como objetivo diminuir o poder de influéncia dos mandingas, notadamente o grupo
émico majoritdrio no local (Mengers, 1986:13). A avenida de cintura ou Nagdes Unidas
corta a drea de tal forma que divide o bairro em Cupilom Sul e Norte.

8.2 POPULACAO

Cupilom tem recebido a atengdo de vdrios pesquisadores € por isso mesmo € possivel
encontrar-se um nimero razodvel de informagdo. Em 1986, o PMBB patrocinou uma
pesquisa realizada por um estudante da Universidade de Nijmegen que acabou se
transformando numa fonte de referéncia sobre o universo social e econémico de um bairro
popular. O bairro possui uma populacdo mais homogénea em comparagdo com Outros
bairros. Os mandingas formam o grupo €tnico majoritirio, cerca de 47,2 % ou quase
metade da populacdo residente. Os mancanhas com 12,6 %, fulas com 8,3 % e manjacos
com 7,9 % completam o perfil da populagdo (Menger, 1986:101). De acordo com a histSria
falada, a representatividade dos mancanhas como o segundo grupo étnico do bairro deve-se
a solidariedade prestada pelo grupo mandinga 2 esta etnia quando ocorreu o sério conflito
racial entre os mancanhas € o grupo dos papéis.

Quase 60 % da populagd o pratica a religido muguimana, uma singularidade que € traduzida
na peculiar organizagdo e controle social, facilmente perceptivel por quem visita ou trabalha
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no bairro, especialmente na parte sul do assentamento. Cupilom é um dos poucos bairros
onde existe e funciona uma comissdo de homens grandes e lideres tradicionais que de forma
pragmdtica protege ¢ reproduz a tradicdo e leis que regem a sociedade tradicional. A
presenca dominante do grupo mandinga acabou por facilitar a aparigdo de um conselho de
moradores que de certa forma quebrou o monopélio do comité de bairro do PAIGC sem que
houvesse um conflito de atribuicdo. O conselho juntamente com o comité de bairro € as
outras organizagGes de massa puderam trabalhar de forma conjunta no processo de
melhoramento dos bairros sem qualquer tipo de obstdculo. Esta particularidade fez com que
o PMBB chegasse a uma forma de coopera¢do que viabilizou os trabalhos no bairro apds
imimeras iniciativas anteriores dos portugueses.

A maioria dos habitantes (70 %) reside no bairro hd mais de 20 anos ¢ que vem a reforgar
a estrutura social e os lagos de vizinhanga entre os moradores. Uma pesquisa realizada em
1979, indicou que havia 287 familias e 2.282 habitantes residindo no setor sul do bairro, o
que representa uma média de 1,69 familias e 13,42 pessoas por casa. Em termos do nimero
de habitantes por casa, hi uma grande similaridade em relacdo a Mindard ¢ Belém mas
Cupilom apresenta um fato tipico: a maioria das casas é ocupada por uma unica familia. As
familias mugulmanas sdo em geral compostas de vdrios membros e € muito comum o chefe
da familia possuir mais de uma esposa. Esta estruturacdo social acaba refletindo-se na
configuragao urbana do bairro na forma de vdrias morancas (ver Figura 8.2).

De acordo com Mengers, a populagdo do setor sul do bairro chegava a 2.600 habitantes em
1986, o que dd uma média de 17 pessoas por casa (Mengers, 1986:99). Sendo assim, no
periodo 79-86 registrou-se um crescimento populacional estimado em 1,74 % ao ano. Para
o bairro como um todo, Mengers indica uma média de 16,5 pessoas por casa € um total de
4.510 habitantes. Trés anos mais tarde, uma pesquisa realizada pelo PMBB registrou 264
casas, 211 proprietirios, uma popula¢ao estimada em 5,000 habitantes e uma densidade
populacional de 344 habitantes/ha (PMBB, 1989:7).

Em 1990, uma amostra realizada no setor sul e que cobriu 41 casas revelou que 895 pessoas
viviam em 39 casas, o que dd uma média de 22 habitantes por casa das quais em apenas 7
casas, ou 17 % do total, vivia mais de uma familia (Acioly, 1990c:4). Tal dado refor¢a-a
caracteristica da ocupagdo unifamiliar das casas neste bairro. Em duas casas de 160 m? de
drea coberta, ambas com 6 quartos, 2 concos (anexos) construidos por sobre a varanda e
mais um corredor interno, vivam 49 habitantes em cada uma e todos pertencendo a uma
tnica familia. Isto significa uma média de 6 pessoas por quartos caso 0s anexos sejam
levados em conta. Em outras duas casas, uma de 165 m* e a outra de 180 m? de drea
coberta, ambas com 6 quartos, foram cadastradas duas familias compostas de 44 e 30
pessoas respectivamente.

A superpopulagd o das casas ¢ visivel e deve ser considerada para efeito da estimativa da
populacdo do bairro. Chega-se ao ponto de encontrar-se uma casa que possuia um quarto
de forma quadrada onde havia 7 camas, sendo seis de casal. Segundo o proprietdrio, em
vdrias das camas dormiam trés criangas. Estes dados confirmam a peculiaridade da estrutura
social de Cupilom de Cima e mostram o perfil do niicleo familiar vivendo sob um tnico teto.
Se considerarmos estes indicios de superpopulagd o, € possivel estimar uma populagdo de
5.808 habitantes para todo o bairro. Isto significa dizer que a popula¢do cresceu a uma taxa
de 5,5 % ao ano resultando numa densidade de 400 habitantes por hectare.
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Mengers afirma em seu estudo que a populagdo havia diminuido no periodo de seu estudo
mas tal assertiva ndo pode ser confirmada. Ao contrdrio, num periodo de dez anos, ou seja,
entre 1979 e 89, o niimero de casas decresceu enquanto o total de habitantes aumentou. O
resultado é a superpopulagdo do estoque de casas, deterioragdo das condigdes de vida,
promiscuidade e degrada¢do progressiva das edificagées. Ao compararmos as fotografias
aéreas de 1979 e 1989 com o cadastramento das edificagGes feito em 1986, confirma-se
claramente que o estoque de casa diminuiu sensivelmente. Vdrias construgdes cobertas de
palha desmoronaram por falta de manutengdo ou falta de recursos para substituir a velha
cobertura, O custo da palha vem aumentando a cada ano e vai tornando-se um grande
obsticulo para os moradores de baixa renda familiar.

O perfil sécio-econdmico dos habitantes € dificil de ser defimdo pois uma conversa ou
qualquer tipo de questionamento sobre os vencimentos e saldrios dos moradores € uma
questio um tanto delicada. Muitos sdo evasivos em sua resposta pois nao desejam revelar,
com exatiddo, a quantia que recebem, e nem mesmo a esposa ou familiares sdo capazes de
inferir o real valor do vencimento do chefe da casa. Hd muitos funciondrios publicos com
saldrio fixo e regular mas vdrios deles ainda possuem uma outra fonte de renda no mercado
informal. £ muito comum o morador e/ou sua familia possuirem uma bolanha onde plantam
arroz, amendoim, legumes, etc. Apesar de ndo possuir um valor monetdrio. jd que € uma
atividade tipicamente de subsisténcia, gera sempre um tipo de renda toda vez que hd um
excedente na produgdo. Mengers indica em seu estudo que 10 % das familias entrevistadas,
em 1986, declararam estar envolvida em atividades rurais tais como plastio de arroz,
legumes, hortas,etc. (Mengers, 1986:32). Além disso, alguns residentes declararam ter fonte
de renda regular pois estdo empregados no setor privado, enquanto outros ndo puderam
definir exatamente o quanto percebem pois trabalham por conta prépria em carpintaria,
alfaiataria, venda de frutas e legumes, mercearia, pintura, etc. Muitas mulheres estio
envolvidas em atividades de geragdo de renda e em muitos casos sdo responsiveis por uma
segunda fonte de renda da familia. Hd casos em que se registra uma terceira fonte de renda.

Quanto ao perfil sécic-econdmico, os dados disponiveis indicam que em 1979, 48,7 % da
populacdo estava desempregada; um pouco menos do que em Mindard e Belém no mesmo
ano (Kunzel e Wehenpohl, 1979:37). Neste mesmo ano, a renda familiar média mensal
ficava em torno de PG 5.814,00 e a renda média por chefe de familia ficava em torno de
PG 3.064,00 por més, o equivalente a US$ 88,00 e US$ 46,00 respectivamente. Em 1986,
os dados coletados indicaram que 1,81 pessoas por familia estavam empregadas e 5,46
pessoas dependiam de um saldrio {(Mengers, 1986:31). Segundo o mesmo o estudo, a taxa
de desemprego era de 41,5 %, um pouco abaixo do que registrava o estudo de Kunzel e
Wehenpohl em 1979. A renda média encontrada no bairro, em 1986, alcanca o valor de PG
13.700,00 (US$ 67,28) por mé&s ou US$ 807,46 por ano (Mengers, 1986:32) segundo a taxa
cambial de 1 US$ por PG 203,6 (EIU, 1992:31). Esta renda € quase um ter¢o do PIB por
habitante e certamente sitla-se abaixo do minimo necessdrio para a sobrevivéncia de um
familia. Considerando o custo de vida atual, pode-se prever facilmente que uma boa parte
desta renda é despendida em produtos de primeira necessidade, na alimentacio e
eventualmente em vestimentas. Nio fica dificil deduzir que pouco sobra para ser investido
na melhoria da habitagd o e para melhorar as condi¢des de vida ao nivel do dominio familiar.
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8.3 A ESTRUTURA URBANA E O PADRAO HABITACIONAL

O local do assentamento era parte de uma 4rea utilizada anteriormente pelo grupo dos papéis
para a pritica da agricultura e com o fendmeno da migragdo mandinga para a capital, pouco
a pouco passou a ser ocupada por este grupo étnico. O processo de ocupacdo iniciou-se a
partir do comego deste século. Nunca houve um processo de distribuigao de terrenos nem
tio pouco um programa municipal de concessdo de lotes, por isso mesmo que até o hoje o
solo é ainda ocupado de maneira tradicional. Com excecdo dos terrenos jd regularizados
pela CMB nos ultimos anos.

Do ponto de vista morfolégico, Cupilom possui duas tipologias. A configuragdo urbana do
setor sul era bastante peculiar, com muitas edificagdes situadas independente de um
alinhamento prévio, ou légica urbanistica, relembrando morfologias encontradas em tabancas
do interior do pafs. O processo de ocupagdo do solo deu-se muito mais através da
autorizagdo ou concessao feita pelos primeiros ocupantes ou chefes de um clan feita & um
parente ou membro da familia a fim deste poder construir sua habitagao no local. Durante
o inventdrio realizado para formular o plano de intervengdo do PMBB registraram-se 23
morangas no setor sul (PMBB, 1989:7) mas & partir da intervengdo do PMBB, esta
morfologia foi ligeiramente modificada com a abertura de ruas e relocagdo de casas. Até
entio, era quase impossivel 4 um automével ter acesso aos espagos internos do
assentamento.

Segundo os moradores mais antigos, esta morfologia peculiar favoreccu as atividades
clandestinas realizadas pelo PAIGC durante o periodo da guerra de independéncia. O
assentamento era um local seguro para esconderijo; havia um sistema bastante eficiente de
controle do espaco e uma eficaz comunicagd o no seio do bairro que era facilitado pela sua
estutura urbana. Segundo as informagGes cothidas junto aos moradores, os portugueses nao
se apeteciam a entrar no interior do bairro apesar de todo o aparato policial. O setor Norte,
ao contrdrio, possui ruas e acessos paralelos e uma estrutura muito bem definida. As casas
seguem um alinhamento pré-concebido devido a um grande incéndio que assolou o bairro
em meados deste século. A CMB autorizou os proprietdrio a reconstrufrem suas casas de
acordo com um alinhamento das ruas pré-estabelecidas. Todavia, hd vdrias morangas neste
setor e hd casos onde as casas foram construidas segundo a 1dgica tradicional.

No inicio, as casas tinham uma tipologia redonda, de acordo com a tradicdo mandinga, mas
pouco a pouco foram transformando-se em casas retangulares tal qual a tipologia de Mindard
e Belém. Em 1981, 62,8 % das casas eram cobertas com telhas galvanizadas (zinco) e 22.4
% com palha (Kunzel ¢ Wehenpohl, 1981:18). Cinco anos mais tarde, o ndmero de casas
cobertas com palba decrescia para 16,6 % ¢ o total de casas com cobertura de telhas
galvanizadas subia para 65.5 % (Mengers, 1986:107). Este pequeno acréscimo deve-se a0
fato de ter havido um aumento do mimero de casas cobertas por telhas cerdmicas,
fibrocimento e bidon (folhas de barril de gasolina amassado). Em setembro de 1989, antes
do PMBB dar inicio aos trabalhos no bairro, o nimero de casas com cobertura de palha
havia decrescido para 13,6 % € o total de casas cobertas de telhas galvanizadas havia
aumentado para 72,4 % (PMBB, 1989:8). As casas cobertas de telhas cerdmicas sofreram
um ligeiro aumento, representam agora quase 10 % do total. Apds a interven¢do do PMBB,
o total de casas cobertas por telhas galvanizadas ird aumentar sensivelmente jé que ©
programa de habitagdo implica na substituicdo da cobertura de palha de vdrias casas em mau
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estado de conservagao.

Percebe-se que o estoque de casas passa por um processo de renovagdo, principalmente
aquelas situadas ao longo dos principais eixos de circulacdo da cidade, onde hd maior
incidéncia de atividades comerciais. A excelente localizacdo do bairro contribut para este
tipo de mudan¢a no uso e tipologia das habitagGes. As vantagens locacionais do bairro
também contribuem para que a localidade torne-se muita atrativa para a habitagdo de
aluguel. A falta de alternativas de habitacio em outros locais € a inércia piblica no setor
fazem prever um desenvolvimento do mercado informal de aluguel. Neste sentido, Cupilom
de Cima apresenta uma caracteristica semelhante 4 Mindard no de que diz respeito a
presenga de inquilinos.

Em 1979, 49 % do estoque de casas era alugado (Kunzel e Wehenpohl, 1979:43). Sete anos
mais tarde, este nimero diminuiu para 22,7 % mas 28,5 % das casas possufam um inquilino
de quartos (Mengers, 1986:13). Uma mnventdrio recentemente realizado pelo PMBB que
cobriu 28 % do estoque habitacional do setor sul, ndo confirma tal tendéncia. Em apenas
cinco casos ou 12,1 % das casas havia pelo menos um inquilino e somente uma casa €ra
totaimente alugada (Acioly, 1990c:4). O setor sul é mais tradicional e pode explicar a menor
presenca de inquilinos. Mas ndo hd ddvidas de que um bairro bem localizado como
Cupilom de Cima vird a sofrer uma grande pressio do mercado de arrendamento, fato que
podera trazer mudancas na tipologia da ocupagdo das casas.

Em termos de espago, muitas casas possuem um quintal definido ou uma delimita¢do do lote
bem visivel através de muros ou cercas de bambu, quirintim, bidon, vegeta¢do, etc. (ver
Figura 8.1). A existéncia de um limite fisico do lote ou quintal € muito mais visivel em
Cupilom de Cima do que em Mindard e Belém. O quintal € um lugar onde ocorrem vérias
atividades tais como lavagem de roupas, banho, higiene pessoal, cozinha, etc. Assim como
nos outros dois bairros, a preparacao da comida dd-se frequentemente na varanda, € neste
caso, Cupilom apresenta a menor percentagem de casas com cozinha construida no interior
da edificacdo: 21 %. A maioria das casas possui um local de banho e uma latrina seca,
ambos cercados por uma cerca circular de quirintim, piso cimentado sobre uma grelha de
sibe, geralmente localizados no fundo do quintal. A latrina acaba por tornar-se um local
importante quando ocorrem ceriménias envolvendo o falecimento de um membro da familia.
Os mandingas costumam guardar temporariamente o corpo do falecido neste local antes de
ser levado para o cemitério.

Em termos de infraestrutura publica, o bairro € muito carente apesar de ter redes de
infraestrutura bdsica passando pelas vias principais que o circundam. Mas em comparagd o
com os outros trés bairros, pode-se dizer que a situagao de Cupilom tem sido sempre methor
neste aspecto e verifica-se uma melhoria gradual ao longo dos anos. Em ambos os setores
do bairro havia um processo erosivo continuo devido a declividade do terreno e a falta de
um sistema de drenagem que foi parcialmente solucionado com a intervengdo do PMBB.
Em 1979, 17,1 % das casas possuia fossa séptica (Kunzel e Wehenpohl, 1979:21) e em
relagdo ao abastecimento d'dgua, 28 % das casas estava ligado a rede ou abastecia-se de
fontandrios piblicos enquanto que nos outros dois bairros ndo chegava nema 7 %. O total
de casas servidas pela rede de eletricidade chegava a 28,6 %, mais que Belém e Mindard
juntos.
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Em sua pesquisa realizada 7 anos mais tarde, Mengers indica melhorias em todos os
sentidos. O miimero de casas servida por rede ou fontandrio ptblico sobe para 40,9 % e
12,6 % passa a ter ligagdo individual dentro de casa (Mengers, 1986:119). O nimero de
ligacdo & rede de eletricidade subiu para 49,5 %. De uma forma ou de outra os moradores
vém conseguindo melhorar as condi¢Ges de vida no local mas n3o tem sido capaz de realizar
o mesmo com relagdo & qualidade das edificagées. Isto explica porque a habitagdo €
apontada como prioridade médxima no processo de melhoramento do bairro. Uma lista de
prioridade indicada por Mengers aponta o seguinte: habitagdo (51,9 %), centro de saide
(25,3 %), fontandrios piiblicos (12,2 %), pavimentacdo de ruas (7,3 %). Esta lista de
prioridades tem um valor significativo pois aponta de forma determinante a preferéncia e o
nivel de conhecimento dos moradores sobre seu local de moradia. Tais dados serdo
determinantes no processo de formulagdo do plano de interven¢ao do PMBB.

8.4 AVALIACAO SUMARIA DA IMPLEMENTACAO DO PROJETO EM
CUPILOM DE CIMA

Em Cupilom de Cima, o PMBB deu preferéncia para a formulagdo e execucdo imediata do
sistema primdrio de circulagdo vidria e arruamento a fim de definir as diretrizes de
urbanizacdo. As ruas tornaram-se passagem das redes de drenagem e abastecimento d'dgua
e desta forma racionalizou-se a implementagdo do sistema de infraestrutura basica. O plano
fisico urbanistico do bairro materializar-se-4 posteriormente e de forma gradual a medida que
as casas forem sendo transferidas de suas situacGes improprias para sua localizaga o definifiva
segundo o parcelamento do solo planejado. A materializagdo total do plano implica na
relocacdo de 20 % do total das casas existentes cuja maioria encontra-se em mau estado de
conservaga 0.

A mobilizacdo dos moradores foi satisfatéria. O PMBB conseguiu ultrapassar a limitada
estrutura das organizagées de massa, sob controle partiddrio, ao ratificar um contrato com
um conselho de moradores do bairro. O conselho tinha um cardter multipartiddrio ¢ abriu
espago tanto para as organizagGes existentes quanto para o simples habitante. Nio hd
dividas que a homogeneidade étnica contribuiu para este desenvolvimento e o papel
desempenhado pelos lideres tradicionais foi fundamental para que se conseguisse uma boa
articulagdo entre o PMBB e os moradores.

O processo de autoconstrugd'o assistida provou ser um instrumento eficaz que conseguiu
mobilizar o habitante no processo de melhoria de sen local de moradia. O uso da tecnologia
do adobe foi conduzida com todo o rigor técnico na execugdo das paredes e confirmou o
potencial que representa para aumentar a produgdo de habitagdo popular. A utilizagao da
mao de obra local na producdo de blocos de adobe e na execugdo de diversos componentes
da edificagdo comprovou a potencialidade desta politica. Todavia, a escala do programa em
Cupilom de Cima deixou claro que existem ainda muitos pontos a serem melhor definidos.
Os papéis e responsabilidades dos diversos agentes, o sistema de financiamento € o periodo
de amortizacdo da divida precisam ser rediscutidos a fim de possibilitar a0 mesmo tempo
um processo sustentdvel de recuperagdo dos custos ¢ a sua reversdo em investimentos no
proprio bairro através de um fundo rotativo. Detalhes sobre o processo de implementacao
em Cupilom de Cima serdo dados no capitulo V.

A experiéncia neste bairro provou que os costumes e tradigGes que regem a propriedade ¢
o processo de ocupagao do solo sdo os maiores obstdculos para um processo de urbanizagd o
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e melhoramento de bairros, principalmente quando estd implicito que a urbanizagd o significa
também a regularizagd o dos lotes de cada familia. Toda vez que uma determinada drea tinha
seu uso redefinido € sempre que lotes eram demarcados ocorria freqlientemente uma longa
¢ cansativa discussdo.

Por um lado, os moradores ndo estavam suficientemente informados sobre aspectos
legislativos, no ambito do conhecimento urbanistico e construtivo; ignoravam suas
obrigagdes perante a CMB, e nem tao pouco possufam um conhecimento bdsico sobre as
implicagdes da urbanizacdo e regularizagdo fundidria, da razdo de ter a delimitagdo oficial
de seus lotes e o porque de uma regulamenta¢cdo minima para orientar o processo de
ocupagdo dos lotes e construgdo das edificagées. Por outro lado, a atitude dibia da CMB
diante dos direitos tradicionais acaba por gerar uma expectativa e a falsa idéia de que o
direito tradicional sobrepde-se ao processo de melhoramento dos bairros, cuja base € a
formulagdo e aplicagdo de uma regulamentagd o urbanistica minima. A falta de critérios e
parimetros que delimitem onde, quando e como o direito tradicional deve ser aplicado ou
prevalecer em relagio a implantacdo de um projeto de urbanizagdo, contribui para as
dificuldades enfrentadas pelo PMBB em Cupilom. As futuras intervengo es em outros bairros
estardo comprometidas desde o seu inicio caso ndo haja um consenso a este respeito. Um
consenso assumido como principio aceito por todos os agentes envolvidos no processo de
urbanizacd o, ou seja, a CMB, MOPCU, PMBB, comités de bairro, organizagdes de massa,
comerciantes, moradores em geral. A aceitacao deste principio dependerd do processo de
comunicagd o e informagdo cujo alvo é o habitante tradicional do bairro. A CMB terd que
fortalecer seu papel como autoridade mdxima e criar mecanismos que possam desobstruir
rapidamente o processo de decisio. Caso contrdrio, a urbanizacdo e regularizacdo dos
bairros ird tornar-se apenas uma inten¢do incapaz de materializar-se, ou seja, uma brilhante
idéia restrita a documentos e plantas de projeto.

Figura 8.1: Casas Pesquisadas em Cupilom de Cima

5 4
Papaya @ ‘ Papaya

wWe

g

il

/ Mango
e :

/ &

i Pogo @ 9

: ur
o
- pe]
o
O
2 ™

z F
a
ot 2 1T
e 8 e | 110 A oo N
I 1300m
o |
2
~
Casa 147/1 Casa 36
2
i Area = 96,4 m? Area = 249,86 m”~
Pl
w
b
o
5 5 2 25
wofi 3 # B2 107
4.50m % 180m




opelsy 8P Ol2rRUQ)) Op BloUAPIsAL]

<

Woyon
% .. %?A% Q) OO s
A O &

ns n 1 I 52
JLHON 00 bOLD3S ON Svhnvdow €1

SYANYHOH |
A

OXIVE ]

A9INd Op 0BSu3Asalul ¥p SAJuUE vy ap wopdn) Ip wjuryd T8 BANSLY

108



9

SINTESE DO CAPITULO IV

9.1 CARACTERISTICAS GERAIS DOS BAIRROS

A Tabela 9.1 sintetiza os principais dados que definem o perfil dos trés bairros analisados
nos capitulos anteriores. A populagdo alvo foi inicialmente estimada em 20.000 habitantes
mas atualmente o total chega a 25.000 habitantes, o que significa dizer que a intervengao
do PMBB conseguiu melhorar as condigGes de vida de uma populacdo equivalente a segunda
maior cidade do pafs. A populacao da cidade de Bissau vem crescendo a uma taxa anual
de 3a 4 % enquanto que nos bairros populares a taxa de crescimento sobe para mais de 5
% ao ano. Esta é uma caracteristica do processo de urbanizag¢d o informal verificado em
todas as principais cidades da Africa Subsaariana e deve-se ao fato destas localidades serem
o principal ponto de recepgao do migrantes que buscam oportunidades na cidade. Problemas
de ordem institucional tais como incapacidade de gestio urbana, falta de politicas e
programas de habita¢do e infraestrutura urbana, etc. e limitagoes de ordem econdmica tais
como falta de recursos financeiros tornam o problema mais grave e estimulam o processo
de densificagdo.

A densificacdio é um fendmeno que afeta os trés bairros e com ela surgem também a
superpopulaga o das edificagdes, construgdes clandestinas, sublocagdoe aluguel de quartos,
deterioragd o fisica e promiscuidade social e um dindmico setor informal. Hé poucos indicios
e dados sobre a questio de empregos nos bairros mais tudo indica que é no mercado
informal onde uma grande parcela dos habitantes retiram parte de sua economia de
sobrevivéncia. Cupilom de Cima foi a éinica localidade onde foi possivel levantar-se alguns
dados mais realistas neste sentido. Dados empiricos fazem crer que os habitantes dos trés
bairros se enquadram perfeitamente no perfil sécio-econdmico da populagdo mais pobre da
cidade apesar de nao haver uma homogeneidade completa.

Fisicamente, os trés bairros sdo muito similares entre si. Apresentam uma configuragdo
urbana bastante complexa, densa e com problemas de acessibilidade, erosao e uma caréncia
de infraestrutura bdsica tais como dgua, luz, drenagem pluvial, arruamento, saneamento, etc.
A falta de equipamentos comunitdrios € também comum aos trés bairros. Apesar da
melhoria significativa no abastecimento d'dgua resultante da intervencdo do PMBB, os
moradores ainda continuam a utilizar o pogo tradicional os quais apresentam sérios indicios
de contaminacd o por coliformes fecais. As latrinas e fossas tradicionalmente utilizadas nos
bairros sdo os principais vetores de contaminagdo ¢ doengas fato que comprova a
inadequabilidade da 4gua para uso doméstico. Esgotos correndo a céu aberto, agua
estagnada e o acdmulo de lixo sdo muito frequentes e colaboram para uma deterioracdo do
meio ambiente fisico e social.

Estas peculiaridades somadas 2 alta densidade populacional, & superpopulacd o das casas, as
mas condicdes de habitacdo e a escacés de infraestrutura ¢ saneamento bdsico tornam o

109



habitat nos bairros bastante hostil para o desenvolvimento humano. Verifica-se a ocorréncia
de doencas infecciosas, irritagdes e infecgdes de pele, diarréia, maldria e até uma epidemia
de sarampo. As criancas sdo sempre as majores vitimas. Quanto a caracteristica do parque
habitacional, existem muitas similaridades. A maioria das edificagées ¢ construida com
blocos de adobe ou paredes de taipa € possuem 6 ou 4 quartos; verifica-se uma diminui¢do
do nimero de casas cobertas com palha e é frequente uma alta taxa de habitantes por
coémodo; a superpopulacd o das habitagGes € uma constante e verifica-se um prdtica intensiva
de sublocagdo ¢ arrendamento de quartos.

As edificacoes sdo ocupadas em média por 10 ou mais habitantes sendo que no setor sul de
Cupilom de Cima, a média chega a 22 habitantes por casa. Quase 50 % do estoque
habitacional de Mindard e Cupilom de Cima é parcialmente ou totalmente alugado. Registra-
se portanto um niimero razodvel de proprietdrios de casas que ndo residem mais no préprio
bairro e exploram o mercado de aluguel. As altas taxas de habitantes e de inquilinos por
casa estio diretamente associadas & baixa produtividade do setor habitacional. Partindo-se
do principio que o governo ndo serd capaz de aumentar a produgdo de habitagdo a curto
prazo, pode-se prever que o ndmero de habitantes por casas e a habitagdo de aluguel irdo
tornar-se um fendmeno cada vez mais frequente nos trés bairros. Principaimente quando se
leva em conta os beneficios trazidos pela intervengdo do PMBB e as vantagens adquiridas
pelos bairros em termos de acessibilidade aos servigos, comércio € locais de trabalho.

Aberiura dos fontanarios publicos em Belém, na presenga dos comités e moradores do bairro, 1989.
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Tabela 9.1: Perfil dos Bairros Alves do PMBB

Anual

Mindard Belém Cupilom

Area (ha) 31.00 42.27 14.50
Populagdo (hab) P > 8,000 P > 10,569 P > 5,808

Crescimento Populacional 7.8 % T>60% 5.5 %

Densidade Populacional

> 250 inhab/ha

> 20_4 inhab/ha

d < 400 inhab/ha

Total de Casas 445 617 264
Densidade Habitacional 14 casas/ha 14 casas/ha 18 casas/ha
Ocupantes por Casas 10-15 14 16-22
Renda Média Familiar (em USs$ 76,21 S.T. US$ 67,28
Délares US$) (1978) (1986)
45% < US$76
(1984)
Taxa de Emprego S.T. S.T. 49.6 %
Grupos Etnicos Majoritdrios Papel, Papel, Mandingas
Mancanha Mancanha (47 %)
(Animistas) (Animistas) (Mugulmanos)
Casas com Cobertura de 73.22 % S.T. T2.4 %
Zinco (1990) (1989)
Casas com Cobertura de 16.39 % $.T. 13.6 %
Palha (1990) (1989)
Casas de Boa Qualidade 26.19 % 37.11 % S.T.
(1990) (1990)
Casas Parcialmente 30.6 % 30-45 % 28.5 %
Alugadas (1990) (1981) (1986)
Casas Totalmente Alugadas 17.21 % 30.00 % 22.7 %
(1990) {1981) (1986)
Ligacdo Individual com 65 % 19.12 % 12.6 %
Rede d'dgua (1950) (1990) (1986)
Ligacdo Elétrica 30.5 % 55.43 % 49.6 %
(1990) (1990) (1986)

s.T. = Sem Resposta
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9.2 AVALIACAO PRELIMINAR DOS RESULTADOS ALCANCADOS PELO
PMBB

A primeira fase do projeto encerrou-se com a conclusdo das atividades em Cupilom de Cima
no inicio de 1992. Todavia, permanecem uma série de questdes ainda ndo resolvidas quanto
ao futuro dos trés bairros. O processo de consolidagdo fisica, social e econdmica dar-se-d
de forma processual e ird depender de vérios fatores. Em primeiro lugar, a CMB terd que
pouco a pouco substituir o PMBB na relagdo com os moradores € passar a desempenhar um
papel de animador da gestdo urbana ao nivel local. Portanto, descentralizar certas atividades
e adjudicar certas tarefas e responsabilidades a entidades representativas locais. Tudo isto no
ambito do processo de democratizagdo e politizacdo da sociedade guineense.

Em segundo lugar, a consolidagdo dos bairros dependerd também do desenvolvimento
institucional, ou seja, a elaboragdo e implementagdo de politicas e programas de incentivo
a producdo da habitacdo, regularizagdo fundidria e regulamentacdo do setor da construgao
civil. Em terceiro lugar, os bairros terdo que ser capazes de gerar recursos que possam
alimentar um fundo rotativo de investimentos a ser gerido de forma paritaria entre as
organizagd es comunitérias e a autoridade municipal. Portanto, a organizagd o dos moradores
e a reestruturacdo da CMB sdo dois pré-requisitos para a consolidagdo do processo de
melhoramento dos bairros. Finalmente, resta a questdo do emprego e geragdo de renda.
Serd necessdrio criar um fundo de apoio A microempresa a fim de estimular a atividade
econdmica de cardter informal.

Para se ter uma idéia de como poderd se processar tal desenvolvimento serd necessdrio
implementar estudos e avaliagGes do impacto do projeto e a potencialidade de cada local. A
avaliagio de projetos é um instrumento formiddvel que gera um tipo de informagdo que €
relevante para a reformulagdo de politicas e estratégias de desenvolvimento ao nivel local.
Todavia jd é possivel verificar algumas tendéncias e a validade de certas solugées. Cinco
anos de experiéncia com a implementagio do PMBB sdo passiveis de uma avaliagao
criteriosa e j4 fornecem indicios a serem explorados em estudos de caso. Com certeza
poderdo subsidiar a formulagdo de politicas apropriadas as condigGes de Bissau. Uma
avaliagio critica desta experiéncia na Guiné-Bissau pode colaborar para um estudo da
problemdtica na Africa Subsaariana e oferecer subsidios priticos para aqueles envolvidos
com a questdo da urbanizagdo em contextos similares & Bissau. N&o hd qualquer divida
sobre o impacto do PMBB em termos de melhoria das condigdes de habitabilidade nos trés
bairros, como mostra a Tabela 9.2.

Pode-se estimar que o custo por habitante foi de US$ 78,00 excluindo-se os gastos com a
assisténcia técnica provida pelo SNV. Ou seja, cerca de 45 % da renda per capita do pais.
Todavia, hd ainda muito o que fazer mas em comparagdo com a situagdo existente anterior
4 intervencdo do PMBB, ¢ indiscutivel o nivel de melhorias € os beneficios implantados que
resultaram na melhoria da qualidade de vida nos trés bairros. A filosofia de melhoramento
de bairros do PMBB baseia-se no principio processual e por isso € imprescindivel monitorar
o desenvolvimento dos bairros e realizar levantamentos sisteméticos para medir 0 impacto
causado no dia-a-dia dos moradores. Como €& que os habitantes receberam tais beneficios
e como € que os investimentos feitos serdo recuperados a médio e longo prazos ?

As reunides que participei junto com comissdes de moradores e com os diversos comités de
bairros e minhas visitas regulares aos bairros, deram-me condi¢Ges para observar alguns
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aspectos comportamentais dos habitantes.

Tabela 9.2 : Melhorias realizadas pelo PMBB no periodo 1986-91

Componentes Mindara Belém Cupilom Total
Arruamento {mts) 1,000 4,000 2,375 7,373
Rede de Abastecimento 1,500 2,500 2,200 6,200
d'agua
Fontanarios Piblicos 14 13 08 35
Rede de Drenagem Pluvial 3,300 4,500 2,150 9,950
(mts)
Habitagdo! 12 03 35 50
Latrina® 14 26 41 81
1 Foram realizadas uma série de operacdes de empréstimo e crédito de materiais de construgdo neo ambito
do programa de melhoria habitacional.
2 Foram executadas 23 latrinas em outros diferentes bairros, fato que eleva o total para 104 latrinas.

Em Mindard, percebe-se claramente um descaso com relagdo ao sistema de drenagem. As
valetas tornaram-se temporariamente um vazadouro de lixo, pois & medida que a estagao das
chuvas se aproxima alguns moradores tomam a iniciativa de limpar e recolher os detritos ali
despejados. Um determinado morador assumiu a responsabilidade pela manutengdo de um
dos fontanirios e a0 mesmo tempo passou a cobrar uma taxa para limpar o trecho de valeta
perto de sua moradia. Em alguns trechos do sistema de drenagem, a situagdo € bastante
critica. As valetas estdo obstruidas por lixo e detritos de toda a natureza e num trecho na
estrada do Bor a valeta estd totalmente soterrada. Em 1989, um estudo elaborado pelo
PMBB jd indicava diversos pontos onde era necessdrio fazer reparagdes de toda a ordem.
Alguns moradores realizaram ligagdo com a rede d'dgua e foram obrigados a quebrar um
trecho de valeta que jamais foi recuperado. A falta de manutencdo das valetas € mais
evidente nos trechos onde n3o hd muitas residéncias ou em locais onde prevalecem os
comércios. Paradoxalmente, os comerciantes ddo pouco valor a este beneficio. Mas de um
modo geral, pode-se dizer que hd uma negligéncia generalizada quanto a esta melhona
especifica.

Em Belém, foi possivel verificar os efeitos das campanhas realizadas com o intuito de
estimular um processo de manutengdo e gestio dos beneficios implantados no bairro.
Todavia, apés um ano, 0 mesmo tipo de comportamento passou a ser observado. Os
moradores ndo podem ser os unicos a serem condenados por tal comportamento ja que tanto
o PMBB quanto a CMB ndo puderam manter suas intervengdes de forma continua. Muitas
pesquisa jd haviam revelado a disposi¢d o dos moradores em pagar por servigos publicos tais
como coleta de lixo e abastecimento d'dgua. A coleta e tratamento do lixo € um problema
estrutural da cidade e ndo pode ser encarado apenas como o resultado da falta de iniciativa
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para recolhe-lo ou da falta de uma estrutura de planejamento ambiental.

Os esforgos empreendidos para aumentar a participacdo do morador deram mostras de que
as organizacGes de massa ndo sdo os parceiros ideais do PMBB, principalmente quando se
deseja implantar um processo descentralizado de gestdo urbana. A lideranca do comité do
bairro participava 2 reboque do processo e parecia mais interessada em ndo ser obscurecida
pela capacidade de mobilizagdo do setor de animagdo do PMBB. Ocorreram divergéncias
e a mobilizacdo dos habitantes do bairro teve que ser paralisada temporariamente. O
processo de definicao dos locais dos fontandrios piiblicos revelou um comportamento tipico
das liderancas do bairro ja que a zona do bairro onde morava o presidente do comité acabou
sendo a mais privilegiada, com um fontandrio bem a frente de sua casa.

O PMBB por sua vez ndo foi capaz de manter uma articulagdo continua com os habitantes
e sob constante avaliagd o que pudesse mudar o curso das atividades quando fosse necessdrio.
O fato é que o projeto foi incapaz de implementar uma politica continua de participagao
comunitdria nestes dois bairros. Muito devido a sua limitada capacidade de pessoal lotado
nas atividades de desenvolvimento comunitdrio. Um processo participatério consome tempo
e o seu efeito s6 & sentido a longo prazo. Além disso, a participagdo comunitiria possui um
cariter processual e demanda sensibilidade, despojamento e o engajamento total dos
profissionais responsdveis. A atividade estava mais concentrada no aspecto da sensibilizagd o
e faltou uma filosofia de atuacdo que pudesse gerar um comprometimento coletivo e
individual com relacdo a questdo da gestdo do desenvolvimento do bairro. Isto ficou claro
com a campanha "Um bairro limpo e organizado ¢ um bairro methorado”, atividade que
envolveu 7 bairros e contou com a participacd o de outros projetos tais com Projeto Cuidados
Primdrios de Saide, Comunicacdo Social-UNICEF. Houve manifestagGes culturais, com
musica, danca, apresentagd es, tornelo de futebol, competicdo de mdscaras de carnaval, mas
concretamente o resultado deixou muito a desejar. A mensagem bésica dilui-se no meio da
euforia e o contato individual mais eficiente e eficaz simplesmente nao ocorreu.

O processo participativo implementado nos dois bairros ainda precisa ser criteriosamente
avaliado. Quais os efeitos positivos e negativos que podem ser identificados no
comportamento dos moradores diante dos beneficios trazidos com o melhoramento dos
bairros 7 Quais os motivos alegados para justificar o desleixo e a negligéncia para com a
infraestrutura instalada ? Até que ponto o habitante comum estd consciente de seu papel na
gestdo do bairro ?

Por exemplo, dos 13 fontandrios instalados em Belém, 8 estavam funcionando com um
responsdvel indicado pelos usudrios os quais mantinham o pagamento da taxa de manutengao
em dia. Os usudrios dos outros sete restantes nao mostraram nenhum interesse em organizar
o processo de manutengdo e alguns moradores jamais pagaram a taxa uma Unica vez. Ha
torneiras quebradas ¢ ndo se toma nenhuma iniciativa para repard-las. Em um setor do
Bairro, existem muitas casas ligadas a rede ¢ isto pode explicar o desinteresse pelo
abastecimento coletivo. E provavel que o nimero de ligagoes na rede venha a aumentar e
isto deverd provocar um outro problema. O aumento do consumo d'dgua causard o
saturamento do sistema de esgotamento sanitdrio comumente utilizado pelos habitantes de
Belém, pois os pogos roto ou de infiltragdo ndo serdo capazes de absorver rapidamente a
quantidade d'dgua a ser recebida. A experiéncia no bairro permiie-nos prever que havera
um aumento da quantidade de esgotos correndo a céu aberto e uma inevitdvel poluigdo
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ambiental,

A intervengdo em Belém concentrou-se nos aspectos infraestruturais e por isso mesmo é
possivel avaliar-se o salutar impacto ambiental causado pelo sistema de drenagem e a
melhora ocorrida no sistema de circulagdo e acessos. Entretanto, nao € possivel indicar se
houve um aumento de oportunidades para geracao de renda ou se ocorreu mudangas no tipo
de ocupagao e propriedade da habitagdo. H4 indicios que a melhoria da acessibilidade
favoreceu o surgimento de um pequeno comércio e oficinas de vdrios tipos ao longo das vias
melhoradas. Muitas ruas tiveram seu perfil refeito com muito trabatho de terraplanagem e
aterros. A camada de latenite compactado facilitou o acesso rdpido e seguro a todo tipo de
veiculo. Uma avaliagao poderd levantar outras questoes neste sentido.

Em Cupilom de Cima, é possivel apreciar o resultado da abordagem integrada de
urbaniza¢d 0 ¢ melhoramento de bairros. A mudanga até certo ponto radical da estrutura
urbana deu um perfil diferente ao setor sul do bairro. A estratégia de urbanizag¢d o partiu do
principio que a habitagdio deveria transformar-se num instrumento de urbanizacdo e
regularizacdo do assentamento. De tal forma que seria possivel materializar o plano fisico-
espacial com uma base de sustentacdo e uma grande dose de participagdo do habitante, tal
como serd explicado no capitulo V.

A intervencdo em Cupilom de Cima tornou-se um caso piloto de demonstragdo onde o
PMBEB comprovou ndo somente a viabilidade de um modelo de urbanizagd o e planejamento
urbano mas também a existéncia de uma série de obsticulos. A participacdo do morador
no processo decisorio € no processo de autoconstru¢d o dirigida n3o foi ideal; o processo
construtivo foi rdpido mas apresentou falhas; o processo de financiamento e recuperagd o dos
custos ainda deixa a desejar e finalmente, a questio da ocupagdo tradicional permanece
sendo um grande impecilio a regularizagdo fundidria. A transformacdo do meio ambiente
urbano do bairro € visivel e os beneficios trazidos com a rede de drenagem tornaram-se
débvios quando cafram as primeiras chuvas de 1990. A acessibilidade foi marcadamente
melhorada assim como o abastecimento d'dgua. ‘

A intervengdo em Cupilom de Cima marcou o dpice e o ponto de referéncia para a evolugdo
do PMBB como instrumento de politica e desenvolvimento dos bairros de Bissau. Além dos
componentes infraestruturais, o planegjamento urbano tornou-se uma das prioridades de agao
(PMBB, 1991). E esta mudanca de abordagem levou o PMBB para uma posi¢do de choque
com a estrutura tradicional da ocupagdo da terra (ver capitulos V e VI). O modelo
participativo colocado em prética no bairro demonstrou o enorme potencial para criar-se
formas de gestdo ao nivel local. Também confirmou que a habitacdo ndo pode ser excluida
da agenda do projeto caso se pretenda envolver o habitante comum do bairro. No que diz
respeito 4 participagdo, a experiéncia de Cupilom foi muito mais eficaz do que em Mindard
¢ Belém. Como foi dito anteriormente, agdes que geram methorias e beneficios diretamente
afetas ao interesse do individuo, como por exemplo a habitagdo, parecem ter maior
capacidade para estimular a participagdo e engajamento dos habitantes do que aquelas que
trazem melhorias de caréter coletivo tais como rede de infraestrutura. Os capitulos Ve VI
irdo tratar, com mais detalhes, de alguns aspectos ligados 2 implementagdo do projeto
quando entdo serdo apreséntadas conclusdes a respeito.
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CAPITULO V

PLANEJAMENTO URBANO E HABITACAO

Vista de area, em Mindara, objeto da primeira intervengao visando o reordenamento urbano. As fundagSes das casas
estdo prontas e os moradores ja iniciam os trabalhos com a alvenaria de adobe. -
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10

INTRODUCAO AO CAPITULO V

Os capitulos anteriores caracterizam-se como um estudo analitico da realidade local e dos
processos de producdo do habitat urbano na cidade de Bissau, e em particular em trés de
seus bairros. O método utilizado foi de fato muito simples: todos os dados e informacdo
sobre ¢ pais, a cidade e os bairros foram coletados sistematicamente € posteriormente
analisados de forma critica e objetiva. O principal objetivo ¢ definir a problematica e o
contexto em que se trabalha em Rissau. E inegdvel que trés anos de vivéncia, como cidaddo
e residente da cidade, tenha influenciado meu posicionamento diante dos problemas com os
quais me confrontava profissionalmente. Por outro lado, esta oportunidade de vivenciar os
problemas em seus diferentes niveis permitiu-me a formulacdo de soluges bem pragmdticas.
Nio posso negar também minha experiéncia acumulada com projetos de urbanizagdo de
favelas no Brasil e meus estudos e pesquisas realizados na Holanda. Vale a pena mencionar
que as informagdes colhidas através de conversas mantidas com liderangas dos bairros e com
cidaddos Guineenses, pertencentes aos mais diversos grupos étnicos, deram-me condigdes
para construir um perfil da problemadtica institucional, conceptual, profissional, politica
econdmica que envolve a urbanizagdo de Bissau. Nio poderia negar também a contribuigdo
dos vdrios profissionais guineenses ligados direta ou indiretamente a problematica urbana
com quem convivi, discuti e trabalhei durante minha estadia no pais.

Meu posicionamento académico em relagio 2 este estudo pautou-se nos principios da
pesquisa qualitativa na qual o pesquisador constrdi a imagem do universo a ser pesquisado
através de relato daqueles que de fato vivem o problema. Muito similar a um trabalho
jornalistico. Os dados estatisticos surgem como complemento e como resultado da
compila¢do de informagGes dispersos em vdrios documentos e coletados em pesquisas de
campo.

Quanto 2 avaliacdo do funcionamento do projeto, sua metodologia de trabalho e de seu
impacto no dia-a-dia dos habitantes, procurei ser o mais objetivo e imparcial possivel. O
monitoramento do desenvolvimento do PMBB tem duas dimensées: primeiramente minha
postura € a de um pesquisador que investiga o porque € de que maneira o projeto iniciou,
suas premissas, suas dificuldades e seus resultados. Posteriormente, passo a analisar os
processos mais recentes e a situagdo atual quando jd faco parie e estou integrado ao
processo, ao invés de ser um avaliador externo descomprometido com a realidade local.
Entretanto, jamais pretendi avaliar o projeto como um todo. Meu interesse recai sobre uma
cstratégia especifica de urbanizag¢d o que foi desenvolvida durante as dltimas intervengées do
PMBB da qual participei de forma decisiva.

Esta é exatamente a parte central do capitulo V, ou segja, a estratégia de planejamento urbano
e o processo de autoconstrugdo assistida. A andlise e descrigio desta estratégia de
urbanizacao reflete a metodologia de "pesquisas de acdo". Meu papel ndo € o de um
avaliador externo que pretende avaliar os impactos diretos e indiretos do projeto mas o de
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um avaliador de seu préprio trabalho e experiéncia em planejamento urbano e habitagdo.
Este exercicio corre o perigo de perder sua objetividade e imparcialidade mas possui a
vantagem de poder fornecer informagées e detalhes que geralmente fogem do alcance das
avaliagdes de projeto habitualmente realizadas. Tratarei estar atento 2 este perigo ao
descrever e analisar as questdes e as dificuldades especificas com as quais me confronte em

Mindara e Cupilom de Cima no dmbito da minha prdtica profissional.

Discussio com os moradores das casas incendiadas em Mindara. Uma maquete ilustra o processo de reordenamento.
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11

PRIMEIRA EXPERIENCIA PILOTO EM MINDARA

No dia 19 de dezembro de 1988, oito casas incendiaram-se no bairro de Mindard numa drea
adjacente a sede do comité do bairro. A maioria delas ficou totalmente destruida e algumas
ficaram com as paredes erguidas. Os moradores entraram em contato com o PMBB ¢
solicitaram © apoio do projeto no processo de reconstrugao. Esta era uma oportunidade
tinica para testar algumas idéias "in loco" e verificar a viabilidade técnica e operacional dos
novos componentes do PMBB inseridos no contrato com a CMB, ou seja, os programas de
assisténcia técnica e melhoria da habitagdo. Mas antes de desenvolver qualquer atividade
neste sentido, era essencial definir alguns conceitos.

O programa de melhoria da habitacdo € uma atividade que requer a assisténcia técnica por
parte dos profissionais do projeto durante o processo construtivo, bem como ¢ apoio
financeiro para aquisi¢do de materiais de construgdo. E um programa g implica na
cooperagda o entre o morador ¢ 0 PMBB no qual cada um possui responsabilidades bem
explicitas. A participa¢do ativa do morador no processo de melhoria de sua residéncia e seu
comprometimento legal com um processo de recuperagdo dos custos deve ser visto como
uma pré-condi¢d o para financiar-se a melhoria da habitagdo e oferecer-se assisténcia técnica.
J4 o programa de assisténcia técnica consiste no apoio técnico e logistico oferecido ao
morador através da elaboragd o de desenhos, projeto da casa, planta de localizacd o, inspe¢do
¢ supervisdo de obras, locagdo topografica, assisténcia para a melhoma das condigGes de
saneamento, fornecimento de informagdo bdsica, apoio legal ¢ instituctonal com respeito a
regularizaca o dos terrenos.

O planejamento urhano significa a intervengdo fisica na configuragao urbana da localidade
a fim de se materializar uma reorganizacd o da estrutura urbana do bairro. A relocacdo de
casas € a criagdo de acessos aos espagos internos do bairro possibilita a execugdo de
padrdes mais racionais de ocupagao e estruturagao urbana, condi¢do sine qua non para um
efetivo parcelamento do solo e sua posterior regularizacdo. Isto significa dizer que o baurro
sujeito a tal intervengdo serd incorporado & malha urbana oficial da cidade. Isto sem falar
na melhoria das condicGes ambientais, pois é impossivel pensar em melhoria das condigGes
do habitat urbano sem que ocorra uma reorganizagd o {isica do bairro, através da relocacao
de casas e participacdo dos moradores. Portanto, plangjamento urbano implica sempre na
demolicdo e reconstrucao de casas € este processo s6 € vidvel caso ocorra uma participacd o
intensa dos moradores, € em particular do proprietirio.

Esses conceitos formam a base de meu paradigma. Estou convencido de que um projeto de
urbanizaga o e melhoramento dos bairros ndo pode realizar-se enquanto tal em Bissau ou em
gualquer outro local caso nio haja uma perfeita coligagdo entre habitagdo, planegjamento
urbano e participa¢do comunitdria. Sem um o outro ndo pode realizar-se e vice-versa. A
ortodoxia do planejamento urbano tem ignorado os aspectos participativos em sua forma e
contetido. Q processo decisério é vertical e nao possibilita a formagao de consciéncia e co-
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responsabilidade no planejamento, execugdo e gestio dos planos e projetos. A gestido
participativa implica na descentralizagdo, na negociacdo e na mudanga de atitude do
planejador urbano. Entretanto, hd que pensar-se no universo social € econdmico, na
capacidade local de organizagd o € no potencial existentes no seio da populagZo beneficidria.

A atividade do planejamento urbano ao nivel do bairro requer uma boa base de pesquisa de
campo sobre as condi¢des fisico ambientais dos bairros, as condi¢ées fisicas das edificagdes,
o uso social do espaco publico e privado bem como uma articulagdo com o processo de
planegjamento ao nivel da cidade. Desta forma, o contexto sdcio-econdmico € cultural dos
habitantes e de seu habitat serd captado sistematicamente antes que qualquer atividade de
planejamento ou desenho urbano possa ser realizada. Como ponto de partida, todas as
familias foram entrevistadas através de conversas informais e com o preenchimento de um
questiondrio simples, atividades que contei com o apoio valioso de uma funciondria do
PMBB. A Tabela 11.1 mostra ¢ resumo de alguns dados levantados. Cada casa ou o que
dela restou foi inventarizada, medida e desenhada a fim de se definir, com exatidao, o tipo
de moradia ¢ 0 uso de cada um de seus espagos. Confirmou-se uma série de dados
empiricos coletados durante minhas visitas ao bairro.

Tabela 11.1 : Resumo dos dados coletados sobre as casas incendiadas em Mindara

Casa Tamanho / Ocupantes Familias Fonte de Renda
Quartos
Luiza 114 m2 /4 25 03 1 bolanha, 1 cozinheiro,

2 inquilinos, 1 servente,
1 funciondrio ptiblico.

Jorge 114 m2 /7 20 05 1 bolanha, 1 guarda,
noturno, 3 condutores,
1 soldado

Avito 120 m2/ 6 07 01 1 bolanha, 1 condutor,
Revenda de Peixes

Inés 115m2/ 4 18 03 1 bolanha, 1 estivador,

1 vendedor ambulante,
1 servidor publico,
2 inquilinos

Justina O m2/4 13 01 1 marnnheiro

Fafé 72m2/4 10 01 1 bolanha, 1 vendedor de
artesanato, 2 vendedores
de carvao

Fonte: Acioly, C., "Reflexdes sobre as Possibilidades e Limitagdes da Auto-construga’o

na Guiné-Bissau ¢om base nas experiéncias do PMBB".
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Figura 11.1: Processo de Cooperacdo entre ¢ o morador e o PMBB

1. O PMBB responsabiliza-se pela demoli¢ido da casa, limpa e prepara o terreno para a construgio. © morador
ocupa-se com a produgae dos blocos de adcbe.

e
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2. Uma brigada de trabalhadores do PMBB inicia com os trabalhos de fundagio da casa enquanto o morador

ainda ocupa-se com o processo de produgac de blocos de adobe.
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3. Uma camada de betio ciclopico ou de assentamento é executada pela PMBB. O morador ainda encontra-se
ocupado com a produgio de adobes.
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4. A brigada do PMBB executa a fundacaoc com blocos de betfo enquanto o morador conclri a produgao de
cerca de 3.000 blocos de adobe, .
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6. O morador prepara o sibe e inicia a construgio da cobertura. Quando

. esta parte esta completa, o PMBB
colocara as folhas de zinco.
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Figura 11.2: Planta baixa do Setor de Mindard,objeto de intervencio do PMBB

1. Situagio existente e nova rua de a

2. Plano de reordenamento e a nova rua de acesso.

3. Situacdo apods a implementagio do plano.

{4 casas foram demolidas e reconstruidas em 1991).
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A andlise da configuracd o urbana do local deixou transparecer que a reconstrugd o das casas
deveria dar-se segundo uma outra conformacdo e arranjo espacial. Portanto, demolir as
estruturas existentes ¢ reconstrui-las segundo um plano de reordenamento urbano. Os
detalhes do processo tinham que estar bem claros € muito bem explicados pois os moradores
estavam bastante relutantes em tomar parte de uma atividade cujo resultado ndo thes era tio
evidente. Principalmente quando se tocou no assunto da demoli¢io da casa e sua
reconstrucd 0 sob a responsabilidade de cada familia. A palavra demoli¢do simplesmente
levantava muita suspeita considerando-se a experiéncia com a abertura da avenida 14 de
Novembro. O PMBB colocou todos os esforcos para reverter este comportamento. Os
moradores temiam ndo conseguir cumprir com suas obrigagcdes no processo construtivo jd
que jamais tinham tido qualquer experiéncia prévia no setor da constru¢do. Havia o receio
de que o tempo disponivel ndo era suficiente para cobrir as casas, ou segja, trés meses
considerando-se o dia 15 de maio como o inicio da estagio das chuvas. Apos duas reunides
com os moradores, um plano de interven¢do foi formulado e apresentado num terceiro
encontro. A forma como me comunicava com os habitantes fol importante para que
captassem a estrutura e os diferentes estdgios do processo construtivo desde da demoli¢ao
até a cobertura da casa. Através de posters, desenhos, ilustragoes e uma maquete fol
possivel explicar o local exato onde cada casa iria ser reconstruida, o momento da
demolicdo, o papel de cada familia e as responsabilidades do PMBB. Os instrumentos
visuais foram eficazes e ajudaram a ganhar a confian¢a dos habitantes (ver tigura 11.1).
Os moradores perderam a relutdncia ¢ tomaram a decisao conscientes das condigoes e das
atribuigdes que The cabiam.

Ao PMBB coube a responsabilidade pela demoligdo, limpeza e terraplanagem do terreno,
gestdo das obras, execucdao da fundagdo, fornecimento da telha de zinco e apoio logistico.
A inovacdo no processo foi a introdugao de uma fundagdo de blocos de betao de 20x20x40
cm executada sobre uma camada de betdo ciclépico e acompanhando todo o trecho de
paredes. O PMBB deveria providenciar folhas de quirintim e apoiar na constru¢ao de uma
barraca onde os habitantes ficariam provisoriamente. Os vizinhos foram contatados no
sentido de dar permissdo aos moradores para usar as instalagdes sanitdrias € de banho
enquanto durasse O processo construtivo.

Aos moradores coube a responsabilidade pela produ¢do de blocos de adobe, construir as
paredes, providenciar a aquisigdo de sibes ou madeira a ser utihzada na estrutura da
cobertura. Os moradores deveriam colaborar no processo construtivo e seu trabalho seria
avaliado como forma de pagamento no processo de recuperagd o dos custos. O principio era
de que o PMBB financiaria o material de construgdo necessdrio € 0s moradores pagariam
seus débitos através de pagamento em dinheiro, através de trabalho em outras atividades do
projeto ou através do arrendamento de quartos ac PMBB. Resumidamente, o PMBB ficaria
responsdvel pelos componentes da construgdo dependentes de materiais importados tais como
cimento, telhas galvanizadas (zinco) e pregos enquanto os habitantes pelos materiais locais
como o barro para a producdo de blocos de adobe secos ao sol € a madeira para cobertura.

No que diz respeito ao plano fisico, uma nova via de acesso de 5 m de largura e 120 m de
comprimento foi introduzida no local, a qual serviu como ponto de referéncia para o
alinhamento das construcdes. Todas as 8 casas seriam relocadas de sua posi¢ao original ¢
outras duas seriam transferidas de outro ponto para o local da interven¢ao. Estas duas casas
localizavam-se na esquina e obrigaram o desvio do sistema de drenagem quando este foi
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executado (ver Figura 11.2). Quanto i construcdo da casa, a fundacdo foi um elemento
inovador na construcdio popular sob vdrios aspectos. Primeiro porque demarcou o
alinhamento das casas logo de inicio para cada morador. Segundo porque garantiu a
estabilidade das paredes cujo efeito em termos de durabilidade e longevidade € fundamental
para a construcdo de adobe. A fundagdo de betdo evita rachaduras € como foi concebida
10 cm acima do nivel do terreno, ela acaba por proteger a parede contra a umidade do solo
¢ 0 baga-baga (térmita), dois inimigos mortais do adobe. Desta forma, quando a varanda
vier a ser executada, as paredes continuardo protegidas. As fundagGes foram concebidas
em bloco de betdo devido ao fato de permitir a produgdo local e o uso de brigadas de
producdo de blocos e de levantamento de paredes. Duas atividades com experiéncia
acumulada através do trabalho de construgdo de valetas de drenagem.

O projeto arquitetdnico da unidade habitacional incorporou elementos da habitagdo
tradicionalmente construida pela populagdo. A principal vantagem do modelo popular € que
ele & imediatamente aceito pelos moradores, facilita o uso da tecnologia tradicional e permite
a répida identificacdo do habitante com a sua futura moradia. Padronizou-se o tamanho da
casa em 120 m? de drea coberta, uma varanda de 1,50 m de largura, coberta pelo beiral do
telhado e circundando toda a edificacdo, com seis comodos idénticos de 3,0 x 3,50 m. A
cobertura possui quatro dguas cujo beiral forma uma varanda minima para proteger as
paredes de adobe contra a incidéncia da chuva. As instalagdes sanitdrias seriam coletivas.

Toda a intervengao baseou-se no principio da melhoria gradual. O conceito da habitacdo
evolutiva realizou-se sobre uma base jd pré-fixada proporcionando uma certa margem para
que o morador pudesse, pelo menos, escolher & seu critério, a localizagdo das portas ¢
janelas, o sistema de circulagdo interno e definir a organizacdo espacial e funcional dos
cOmodos. Cada morador teve a chance de escolher o plano que mais lhe convia durante
reunides individuais realizadas com o intuito de explicar os detathes do processo construtivo,
os cuidados necessdrios com o levantamento das paredes, as vantagens e desvantagens de
cada op¢io de arranjo espacial, etc. A execugdo de todos os outros componentes da
constru¢do tais como janelas, portas, piso, reboco, teto falso, pavimentacdo da varanda
ficaram sob a responsabilidade do proprietirioc que os realizard de acordo com sua
possibilidade e disponibilidade. Partiu-se do principio que a consolidagdo da habitacao
ficaria limitada pelas condigSes, anseios e possibilidades de interven¢do de cada familia.
A implementacdo de uma nova tipologia habitacional tal com o embrido habitacional foi
logo descartada. Primeiro porque os moradores ndo estavam preparados para uma base
experimental e segundo pela falta de tempo para convencimento e discussdo sobre uma
alternativa de habitagdo. O tamanho das familias era um outro obstdculo a ser considerado
pois o niimero de habitantes por casa nio era condizente com o tamanho de uma unidade
habitacional minima que deveria ser ocupada e ampliada a posteriori.

Pode-se criticar esta intervencao pelo fato dela ter sido pontual e s6 ter levado em
consideracdo um setor especifico do bairro e sua relagado com o entorno imediato. J4 que
por principio, toda intervengdo urbana deve estar vinculada a estrutura do bairro como um
todo e basear-se num estudo sobre as potencialidades locais. Entretanto, um plano
urbanfstico ou estratégico para todo o bairro estava fora de cogitagdo devido principalmente
a falta de tempo. A limitacdo de tempo, a alta densidade habitacional e a falta de
disponibilidade de espaco para planejar ¢ processo de relocagao obrigou-me a dar preferéncia
2 solucdo coletiva do saneamento bésico ao invés de optar por uma solugao individual por
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cada habitacdo. Os lotes também ndo puderam ser demarcados. Partiu-se do principio que
o solo continuaria a ser um bem coletivo até que um plano global pudesse definir os limites
dos terrenos para todo o bairro. Foi dado o direito de projecdo sobre o solo urbano a cada
familia, ou seja, a drea ocupada pela projegdo da cobertura da habitagdo.

A falta de tempo foi de fato um grande obsticulo e por isso vdrios estdgios do processo
tiveram que ser rapidamente ultrapassados e até mesmo ignorados. A fase de preparagdo
dos moradores teve que ser rapida; ndo houve tempo para avaliar as possibilidades ¢
habilitacdes entre o grupo de moradores; a definigdo de critérios de participagdo foi
superficial; outras alternativas para melhoria da drea poderiam ter sido desenvolvidas, ¢
outras possibilidades de financiamento e/ou crédito de materiais de construgdo por parte das
instituicdes financeiras do pafs poderiam ter sido melhor averiguadas. Devido a tudo isso,
apenas Seis casas tomaram parte no projeto ao invés das dez inicialmente pensadas e o
PMBB acabou assumindo toda a responsabilidade técnica e financeira.

11.1 A FORMULACAO E EXECUCAO DO PROJETO

Os trabalhos de escavacdo das fundagdes foram iniciados assim que o plano fo1 aprovado
pelos moradores. A execugdo do betdo ciclopico ou betdo de assentamento de cinco casas
consumniu 3 dias e apos 15 dias as fundagdes das seis casas estavam concluidas. Cada casa
consumiu na fundacdo cerca de 260 blocos os quais eram produzidos localmente por uma
equipe de 4 jovens que produziam uma média de 150 blocos por dia. Em sete dias o grupo
chegou a produzir 1,024 blocos. Quanto aos blocos de adobe, um morador, ajudado pelas
trés esposas e mais a filha, conseguiu produzir cerca de 3.000 blocos num periodo de 8 dias.
Este mesmo morador deu inicio & construgdo das paredes antes que a fundaydo das outras
cinco casas tivessem sido concluidas, e terminou por ser o primeiro a concluir esta fase da
construcdo. Ajudado por suas esposas e filha, este morador conseguiu executar um trabalho
organizado e de excelente qualidade para quem nurnca tinha levantado uma casa at€ entdo.

O processo de produgdo de blocos de adobe revelou alguns aspectos interessantes.  Antes
da demolicdo total das casas os moradores retiravam os blocos de adobe das paredes, um
por um, a fim de re-utiliza-los na nova construgdo. Apds a demoli¢do, a maioria buscava
re-utilizar o barro proveniente da demolicdo de sua casa. Trés moradores preferiram
contratar uma equipe de pedreiros locais para produzir adobes de 20x20x40 ¢m a um prego
de PG 50,00 por bloco ou o equivalente a US$ 80,00 para 3.000 blocos. Os outros trés
produziram seus blocos ajudados por amigos e parentes. Testes realizados no local
demonstraram que a maioria dos blocos de adobe possuiam boa resisténcia, principalmente
aqueles secados a sombra e mantidos em descanso por 4 dias. Nem todos os moradores
assumiram literalmente a autoconstru¢do jd que trés deles contrataram uma equipe de
pedreiros locais, formados por 4 a 5 elementos, por um valor de US$ 160,00 para executar
o levantamento das paredes.

Apds 29 dias, contados a partir do inicio dos trabalhos de fundagdo, todas as casas tinham
suas paredes prontas para receber a estrutura da cobertura. Esta fase transformou-se num
grande pesadelo e o maior obstdculo para o processo anteriormente planejado. Os moradores
nio tinham condicdes de assumir as tarefas que lhe cabiam no acordo inicial ja que ndo
possufam nem os meios e nem os conhecimentos para realizar uma tarefa tao especializada
que ¢ a construcdo de uma cobertura. Foi af que descobri que, mesmo nas tabancas, hd
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sempre um individuo especializado num certo tipo de trabalho, neste caso um carpinteiro.
Ap6s uma semana sem nada acontecer no local, uma comissdo dos moradores visitou o
PMBB e solicitou auxilio pois o inicio das chuvas se aproximava. Eles haviam encontrado
um grupo de carpinteiros dispostos a executar os trabathos por um preco equivalente 3 US$
500,00 por casa, valor este que estava fora do alcance de suas possibilidades. O PMBB
decidiu entdo colocar sua equipe de carpinteiros em agdo sob a condigdo de que cada
morador viesse a colocar pelo menos uma pessoa da familia para trabalhar como servente
durante a execu¢do da cobertura. No dia 3 de Maio, deu-se inicio aos trabalhos. As rachas
de sibe eram preparadas em série e as asnas eram todas executadas ao solo jd que todas as
casas eram idénticas. Apés 26 dias de intenso trabalho (que consumia as vezes 10 horas
didria) concluiu-se o trabalho de madeiramento e a estrutura da cobertura das seis casas
estavam prontas para receber as telhas galvanizadas (zinco).

Um morador foi capaz de executar o madeiramento da cobertura de sua casa, restando
apenas a colocacdo das telhas de zinco. A cobertura da cada habita¢do consumiu 75 folhas
de zinco de 3,66 x 0,82 m, importadas da Holanda a um prego unitdrio de f 35,00 ou o
equivalente a US$ 19.44 ao cdmbio atual. No total, a construgdo da cobertura das seis casas
durou 34 dias consecutivos de trabalho intensivo, o que significa dizer que esta experiéncia
piloto consumiu um total de 70 dias para as 6 casas, um recorde em Bissau. Como era
esperado, no dia 15 de Maio cafram as primeiras chuvas porém muito fracas para causar
algum dano as paredes de adobe. Felizmente, foi somente no dia 4 de Junho que cafram as
fortes chuvas, tipicas de Bissau, quando todas as casas jd estavam praticamente cobertas. O
trabalho de cobertura encerrou-se oficialmente no dia 7 de Junho.

11.2 UMA BREVE AVALIACAO DA EXPERIENCIA PILOTO IMPLEMENTADA EM
MINDARA

A inexisténcia de um plano geral para o bairro, que viesse a indicar os lotes vagos passiveis
de reutilizagio no processo de relocagdo das casas, acabou por confinar o cardter ¢ o
resultado final desta interven¢do. Um outro obstdculo surgiu devido a alta densidade da
ocupagdo do solo e a exiguidade do espago livre disponivel no local os quais cercearam a
flexibilidade da estratégia de relocagdo. Consciente das dificuldades para reconstruir as
casas no espaco liberado pela demoli¢io das antigas edificagdes, tentei introduzir um modelo
de habitagdo geminada. Dois moradores teriam que dividir uma parede e uma fundacdo e
viver sob um telhado continuo de forma que ambos iriam perder uma face de varanda.
Desta forma, aumentar-sc-ia a distdncia entre as edificagSes € a0 mesmo tempo possibilitar-
se-ia melhores condices de ventilagdo e circulagdo. Durante a reunido ambos oS
moradores aceitaram e compreenderam a razdo e os objetivos desta alternativa. Entretanto,
quando as fundacGes jd estavam demarcadas e a escavagao iniciada, ambos rejeitaram por
completo a idéia da casa geminada e ndo houve meios de persuadi-los. O argumento € que
ambos desejam ter seu préprio teto e sua prépria edificacdo como todos na cidade, mas
percebi que a questdo étnica e as consequentes diferencas de habito e modo de vida
colaboravam para a rejeicio da proposta. O arranjo das casas teve entdo que ser
improvisado in loco jd que ndo havia uma solu¢do a curto prazo.

Durante a execucdo dos trabalhos pude também perceber que os habitantes mantinham-se

ocupados com sua prépria edificagdo e ndo houve qualquer iniciativa soliddria a fim de
estabelecer algum mecanismo coletivo de ajuda mitua no processo construtivo. A
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autoconstrucd o baseava-se puramente na iniciativa individual. Com exce¢do de um
morador, cuja idade avangada ndo permitia uma boa produtividade na prepara¢do da lama
e na produgdo do adobe. Ele acabou recebendo ajuda de um vizinho cuja casa viria a ser
demolida e reconstruida dois anos depois.

Apesar disso, esta experiéneia piloto conseguin mobilizar a participagd o dos habitantes tanto
na fase preparatéria quanto no processo construtivo, muito além do que o PMBB até entdo
tinha conseguido com as obras de infraestrutura. A meu ver, isto deve-se ao fato do
morador identificar a habitacdo como o meio bdsico para satisfazer suvas necessidades
imediatas e possibilitar sua realiza¢do biolégica, social e espiritual. O morador néo ignora
a simbiose entre a habitacdo, o bairro e a infraestrutura bdsica, mas para ele, a melhoria da
habitacdo significa a melhoria das condi¢des de vida em seu bairro. A articulagdo do
PMBB com os habitantes foi excelente principalmente porque utilizou-se diversos meios de
comunicacd o tais como uma maquete, ilustragoes, posters, atendimento individual e reumdes
de grupo, € uma constante supervisdo e orientagdo técnica. Ficou claro o qué, como ¢
quando cada agente do processo construtivo deveria empreender agoes que Ihe diziam
respeito. A linguagem técnica ortodoxa dos planejadore e desenhadores urbanos foi
simplesmente abolida em prol de uma linguagem simples e criativa a fim de facilitar a
apreensdo por parte do habitante comum dos bairros. Tal exercicio teria que ser
considerado para efeito da formulagdo do plano para Cupilom de Cima. Uma coordenagdo
flexivel e eficaz fez com que cada habitante ganhasse confianga em si proprio e
empreendesse todos os esforgos para alcancar o melhor resultado possivel. Entretanto houve
uma dificuldade e que gerou uma mudanga no arranjo urbanistico, ou s¢ja, a questao da
ocupagdo do solo. A experiéncia piloto viria constatar que a ocupagao e propriedade
tradicional do solo urbano nos bairros €, sem diivida, o maior obsticulo para a realizagdo
de um projeto de reestruturagd o urbana que implique em reloca¢do de casas e reutilizagao
de espagos livres.

Nenhuma das casas possufa um estatuto legal pois todo o local era ocupado de forma
tradicional. O plano de intervengdo partiu do principio que o solo urbano pertence ao
Estado e portanto cabe 4 CMB regularizar uma determinada drea através da atividade de
planejamento urbano. Por principio, os direitos de propriedade do habitante ndo vai além
da projegdo de sua casa. Esta € a principal justificacdo da taxa de ocupagdo. Entretanto
existe um dualismo. Durante nossas entrevistas e discussdes, os moradores jamais
demonstraram preocupacd o com relagdo a questdo da terra € ndo colocaram a legalizagdo
de seu lote como prioridade na lista de reivindicagdes. Provavelmente porque a propriedade
tradicional e o dominio de cada familia sdo aceitos pelo coletivo mesmo que n&o haja yuma
delimitacdo fisica dos limites do lote. A CMB por sua vez, reconhece o direito tradicional
no momento em que surgem conflitos fundidrios. No momento em que prepardvamos para
retirar um cerca no local onde a rua de acesso seria executada, a moradora reagiu
rispidamente e rejeitou a proposta que ela mesma havia aceito € aprovado na reunido final.
Houve um impasse, 0s outros habitantes faziam pressdo e finalmente tivemos que alterar o
trajeto da rua (ver Figura 11.2). Esta questdo terd que ser muito bem formulada para
viabilizar a intervencao em Cupilom de Cima pois um programa de urbanizacdo e
melhoramento de bairros ndo pode realizar-se caso ndo resolva a regularizacao, legalizagdo
e demarcacdo dos lotes individuais. O limite entre a propriedade individual e o espago
piblico deve ser explicitado e aceito por todos.
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Se avaliarmos o conceito da habitacdo evolutiva, fica claro que esta estratégia de melhoria
gradual ndo pode ser concretizada a curto prazo devido 2 incapacidade do morador em
assumir as responsabilidades que lhe cabem no processo. O problema da cobertura
demonstrou a limita¢io material e financeira e a falta de capacidade técnica dos habitantes.
As dificuldades posteriores para executar as portas, janelas, piso e varanda confirmam o
malogro da estratégia proposta. O PMBB foi induzido & fornecer um subsidio a fim de que
estes componentes da edificag@o pudessem ser executados e sé a partir daf € que a melhoria
da habitacdo passou a ocorrer. Deve-se frisar que a recuperagd o dos custos € o aluguel dos
quartos estavam dependentes da complementagdo da habitagio. Decorridos dois anos,
nenhuma das casas possuia varanda com excegdo de uma que tinha inclusive as paredes
rebocadas e pintadas, possufa energia elétrica ¢ uma latrina individual. Todas as casas
possufam portas e janelas bem como as paredes internas rebocadas com excecao de uma que
possuia reboco apenas nas paredes de 4 quartos. Trés casas tinham todo o piso intemo

cimentado sendo que outras duas tinham 1 e 2 de seus quartos ainda por cimentar.

O resultado final nio é desanimador levando-se em conta o nivel de renda das familias. O
tinico problema € que o processo de melhoria € muito mais lento comparado com outros
paises em desenvolvimento, principalmente na América Latina. Esta lentiddo estd
relacionado com um problema macro-econdmico. Por um lado, 0 mercado da construgao
civil ainda é incipiente e estd totalmente dependente da importagdo e por outro lado, a
producdo local ndo garante grande oferta de materiais de construgdo no mercado local.
Consequentemente, o preco praticado no mercado interno exclui as camadas menos
favorecidas da populagdio. Materiais para cobertura e instalagGes hidrdulicas sdo
obrigatoriamente importados e o certo ¢ que sem o PMBB os habitantes ndo teriam tido
acesso a uma cobertura de zinco. O nivel de renda dos moradores € muito baixo e as
oportunidades para geracdo de renda sdo cscassas. Além disso, hd indicios de que uma
grande parte da renda das familias ¢ usada para aquisicio de géneros de primeira
necessidade tais como alimentacdo, roupas, e artigos para a escola das criangas.

Nas reunides posteriormente realizadas entre 0 PMBB e os habitantes, foi dito que o projeto
deveria ter incluido a execugd o das portas e janelas em sua lista de responsabilidades a fim
de que os habitantes pudessem ocupar as casas imediatamente. A falta destes dois
componentes ndo dava a devida seguranca aos habitantes que temiam ter seus pertences
roubados. Além disso, os quartos ndo podiam ser alugados a um bom prego, adiando assim
o inicio dos pagamentos mensais de seus débitos. Os moradores também reclamaram muito
do tamanho dos quartos apesar das novas casas serem maiores do que as antigas. De fato,
ao colocar-se uma cama de casal juntamente com um armdrio, resta muito pouco espago para |
circulagdo, principalmente quando se considera que os comodos sdo usados para diferentes
fins além de dormir e descansar.
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DOCUMENTACAO FOTOGRAFICA

Apresentagio do plano de reordenamento urbano acs moradores de Mindara
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12

O PLANO DE ACAO INTEGRADA EXECUTADO EM
CUPILOM DE CIMA

Neste bairro o PMBRB pretende alcancar objetivos mais amplos € um resultado mais
abrangente do que a simples methoria da infraestrutura basica, das ruas e acessos. Dar-se-4
énfase especial ao planejamento urbano que por conseqiiéncia implica na reestruturagdo
espacial do bairro e a gradual relocagdo de casas. O projeto tenciona estabelecer um
programa de melhoria da habitagdo financiado por um fundo rotativo proveniente de um
processo institucionalizado de recuperacao dos custos. O programa serd implementado
através da demolicdo voluntdria ou compulsério das casas cuja localizagdo entra em
contradicdo com o parcelamento do solo proposto no dmbito do plano de urbanizagdo. Tal
programa serd implementado em paralelo a um programa de melhoria do saneamento bdsico
que proporcionard a construgdo de latrinas sifonadas com duplo pogo de infiltragdo (pogo
roto). A participacdo comunitiria e o engajamento do morador assume um papel prioritdrio
na agenda do projeto. Pretende-se desenvolver e institucionalizar um modelo participativo
que venha a criar condigGes para um processo descentralizado de gestdo urbana ao nivel do
bairro. O PMBB pretende também oficializar o parcelamento do solo ¢ buscar a
regularizacdio da propriedade dos lotes em nome dos atuais habitantes do bairro junto a
CMB, e assim assegurar a demarcacdo e a regulamentaca o do uso e ocupagd o dos terrenos
(PMBB, 1991). Para alcangar estes objetivos ¢ essencial definir uma estratégia de
implementagdo do plano cuja base conceitual orientard as acdes do PMBB e fornecerd as
diretrizes para o desenvolvimento futuro do bairro.

12.1 CONCEITOS E PRINCIiPIOS UTILIZADOS PARA A FORMULACAO DO
PLANO

O primeiro plano formulado possui um cardter estratégico e delineia as principais agdes a
serem tomadas (PMBB, 1989). E um documento programdtico e pragmdtico a fim de
permitir um posicionamento por parte da CMB e do MOPCU. & um ponto de partida para
discussdes a serem mantidas com os habitantes do bairro. O plano de acdo € flexivel e
permite sua revisio ao longo do processo de implementagdo. Sua formulagdo baseia-se
numa série de principios e métodos de trabalho, a saber:

a  Um plano de urbanizagdo de um assentamento pré-existente deve sempre levar em
conta a morfologia e estruturacde urbana bem como o contexto_sécio-econdmico
dos habitantes, e a0 mesmo tempo oferecer oportunidades para uma transformagdo
gradual do meio ambiente construido com a participa¢ao direta dos moradores.

b O parcelamento do solo deve considerar os padroes de ocupagdo do solo e as
peculiaridades da morfologia urbana existente como parte da tradicio urbana e
heranca cnltural. Desta forma, as morangas serdo necessariamente levadas em conta
durante o processo de planejamento e ao longo do processo de consolidac¢d o fisica,
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legal e social do bairro.

A configuragd o urbana, ¢ tamanho do lote e especialmente a sua largura comprometem
diretamente a densidade habitacional e afetam o custo total das redes de infraestrutura.
Portanto, a formulagdo do desenho urbano e o parcelamento do solo do assentamento
devem levar em conta este dois pardmetros: a_morfologia pré-existente ¢ o custo
implicito as configura¢cées urbanas.

O mesmo principio deve ser aplicado ao definir-se o perfil e a largura das ruas. O
padrdo proposto deve estar de acordo com a situagdo local a fim de resultar numa
solucao econdémica que priorize a privatizacdo do espago ao invés de um arruamento
largo e dispendioso. Nem os habitantes (através de taxas e impostos piblicos) nem a
CMB (custos de manutencdo dos espacos piiblicos) nio devem ser vitimas de uma
opcio inadequada de projeto.

A definicdo do lote de cada familia parte do principio que o solo urbano € propriedade
piblica. Independentemente de estarem ocupados ou ndo, todos 0s _espagos no
assentamento_estdo sujeitos a alteracie de seu uso e destinagiio, com excegao
daqueles j4 legalizados pela CMB. A privatizagdo dos lotes individuais € sua posterior
legalizagdo dar-se-d4 gradualmente e estard intimamente ligado a demolicdo e
reconstrucao de casas, a fim de garantir um padrdo minimo de urbaniza¢do. Ha casos
em que o plano contradiz a ocupagd o tradicional existente mas prevalecerd o principio
do planejamento urbano a fim de garantir gue o interesse coletivo sobreponha-se
a0 interesse individual. '

A oficializacdo_do _plano urbanistico_do bairro por parte da CMB ¢ MOPCU ¢
condicdo "sine qua non" para a legalizacdo dos limites e da propriedade dos lotes, ¢
consequente regularizacd o do assentamento. E o ponto de partida para futuras agdes
que visam a cobranca de impostos prediais € territoriais urbanos e taxas de servigos
puiblicos.

Qualquer intervengdo no meio ambiente urbano deve envolver os_habitantes no
processe_decisério a fim de garantir uma aceitagdo minima das mudangas e dos efeitos
provenientes da urbaniza¢do, principalmente quando se fala em manutencdo dos
beneficios implantados e a gestdo ao nivel do bairro. As organiza¢oes de base devem
desempenhar um papel de destaque no processo de planejamento, implementagdo e
gestdo do melhoramento de bairro. As atividades de melhoramento e urbanizagdo de
bairros tem por obriga¢do estimular a organizacdo comunitdria e a formacdo de
associacdes de bairro a fim de criar as condi¢des minimas para a CMB descentralizar
algumas de suas tarefas.

A participacdo do habitante comum & uma das pré-condigoes para que as mudangas
possam ser introduzidas no bairro de forma harmoniosa. O nivel de informagio e
participacio_do_individuo é fundamental para a materializagdo do plano ¢ do
processo de gestio ao nivel do bairro.

A multiplicacdo e continuidade da atividade de melhoramento dos batrros depende de
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uma eficaz recuperacio dos custos. Toda melhoria introduzida deve ter um
percentual de seu custo recuperado através de pequenos impostos coletados junto aos
moradores. Por sua vez, a aceitagdo e a viabilidade de tal procedimento depende do
grau de engajamento do morador e de seu nivel de informacao a respeito das acoes
em seu local de moradia, daf a importidncia da participagdo comunitdria.

Como ponto de partida, a relocacd o de casas devera ocorrer dentro dos limites do
bairro caso nio exista qualquer impedimento de natureza técnica. A demoli¢do e
reconstrucd o das casas integrantes de uma moranca tem que necessdriamente levar em
conta os vinculos familiares e a dependéncia ccondmica existente entre 0S8 varios
nicleos familiares.

O processo de demoli¢io e reconstrugdo das casas reconhece duas modalidades:
compulséria e voluntdria. A relocacdo das casas localizadas nos eixos das ruas
projetadas é compulsdria pois impedem a implementagdo do sistema vidrio e das
redes de infraestrutura. Por ser compulsdria, fica garantido aos proprietdrios uma
compensacdo financeira. As demais, ¢ proprietirio participard por livre e
espontanea vontade. Todos os habitantes cujas casas foram demolidas e reconstruidas
no dmbito do plano estardo sujeitos & um pagamento mensal a ser estipulado de
acordo com o valor dos investimentos.

O plano serd implementado por fases e de maneira progressiva. A primeira fase diz
respeito a demolicio das casas localizadas nos eixos das ruas projetadas ¢
imediatamente reconstruidas em locais jd previamente definidos. A segunda fase
concomitante & primeira diz respeito 2 execugdo da rede de infraestrutura pois a
demolicio das primeiras casas e a consequente abertura das ruas viabilizam a
implementacd o racional e eficiente das redes de infraestrutura. A terceira fase diz
respeito a materializagd o do plano urbanistico através da relocagd o ou enquadramento
das casas cuja_posicdio entra em contradicio com o parcelamento do solo, ¢ a
posterior demarcacdo dos lotes individuais. A quarta fase diz respeito a consolidagdo
e desenvolvimento do bairro, ou seja, a institucionalizagao das diretrizes de
urbanizacdo e a implementacdo de programas complementares de desenvolvimesto
comunitirio.

O plano urbanistico deve ser entendido como um termo de referéncia para futuras
agdes no bairro e nio como uma camisa de forca. A concepgdo do plano nao
descarta sua propria alteragao ja que possui um cardter flexivel. A vantagem do plano
é que o mesmo oferece diretrizes claras para a intervengdo da CMB e do MOPCU ao
longo dos anos subsequentes.

A visio de planejamento ao nivel do bairro deve considerar sua localiza¢do
privilegiada como um fator preponderante no seu futuro desenvolvimento, ou seja, a
articulacio do bairro com a malha urbana da cidade, o potencial econdmico € a
provével valorizagdo dos terrenos deve ser levada em conta na definigao dos
pardmetros e principios da urbanizacgdo.



12.2 O METODO EMPREGADO PARA FORMULACAO DO PLANG URBANISTICO

Ap6s definir os principios bdsicos da intervengdo, listados anteriormente, partiu-se para a
definicdo do método de trabatho. A quantidade de informagdo e dados coletados pela
pesquisa de Mengers, realizada em 1986, permitiu-me elaborar uma visao geral do bairro,
identificar seus principais problemas e sua peculiaridade espacial ¢ sécio-econdmica (ver
capitulo V). Tratou-se de atualizar a informagdo e elaborar um cadastro simples com as
informagGes necessdrias sobre as casas, proprietdrios, nivel sdcio-econdmico, etc. As
constantes visitas ao bairro deixou ver que a natureza dos problemas no setor Sul diferiam
bastante do setor Norte e por conseguinte as estratégias de intervengdo teriam que ser
também diferenciadas. A estrutura urbana regular predominante no setor Norte requeria um
tipo de intervencdo que desse prioridade & melhoria das ruas existentes, a implementagdo
das redes de infraestruturas complementares e ao parcelamento do solo com a subsequente
regulamentacdo do uso e ocupagdo, demarcagdo, regularizagdo e legalizagdo dos talhdes.

A morfologia tradicional e irregular do setor Sul demandava uma intervencdo mais radical
e por isso mesmo recebeu a prioridade do PMBB. Qualquer plano que pretendesse urbanizar
aquele setor teria que incluir a demolicdo de um certo nimero de casas, o que implica
definir um método de trabatho. Primeiramente, definiu-se um critério para classificar as
casas no assentamento de acordo com suas condi¢do fisica e qualidade construtiva. Esta
caracterizagdo das constru¢Ges era imprescindivel para dar-se inicio ao processo de
projetagdo ou formulagdo do plano urbanistico. A pesquisa de campo incluiu dados sécio-
econdmicos sobre os ocupantes das casas mas o principal era saber a condi¢do fisica da
edificacdo.

Esta foi categorizada segundo o tipo e o material de cobertura, o material de construgao
utilizado nas paredes, tipo de piso, tipo de varanda, tipo de fundagdo, nivel do piso em
relacdo ao nivel da rua ou terreno, altura do beiral e da cobertura. Portanto, uma
construgd o foi considerada em mds condicoes quando (1) a cobertura era de palha ou outro
material em estado de deterioracdo, (2) paredes de adobe ou tzipa em estado de dilapidagdo,
(3) varandas em estado erosivo, (4) inexisténcia de piso pavimentado, (5) inexisténcia de
fundagao, (6) cobertura e beiral baixos, (7) piso abaixo do nfvel da rua ou terreno e (8) um
estado geral de deterioragdo que requeira a reconstrugdo total (Acioly, 1990c).

Feito isso, foi possivel elaborar as primeiras alternativas de um plano urbanistico
primeiramente preocupado com a circulacdo vidria e com o parcelamento do solo.  As
opcoes que demandavam maior ndmero de demoli¢oes eram por conseguinte as alternativas
mais dispendiosas para 0 PMBB e implicavam na reloca¢do de um nimero significativo de
pessoas. Aquelas que implicavam num menor numero de relocagdes causavam menos
ruptura na estrutura social e espacial, eram menos dispendiosas para ¢ PMBB mas nao
permitiam solucGes eficientes e racionais do ponto de vista da circulacdo e implementagdo
das redes de infraestrutura. Ao saber a exata localizacdo das casas em mal estado de
conservacdao fui capaz de simular alternativas mais adequadas e menos dispendiosas, até
chegar a uma opcdo final que seria apresentada aos moradores.

A participagdo dos habitantes tinha que ganhar peso e dimensdo. A existéncia de lideres
tradicionais em Cupilom de Cima favoreceu um certo tipo de participagdo comunitdria e

permitiu a formagao de um conselho de moradores onde participavam moradores € membros
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das organizagées de massa sob o controle do PAIGC. O conselho passou a ser o
interlocutor do bairro e era quem dialogava com o PMBB, explicando o que pensavam 0s
moradores sobre a urbanizacdo do bairro e assim foi possivel confrontar-se as opinides
emanadas do conselho com as alternativas formuladas.

Por um lado, os moradores percebem perfeitamente os diversos problemas do bairro mas tem
uma visdo mais imediatista quando tratam de propor solu¢des pois carecem de uma visio
integrada sobre as diversas facetas de um projeto de urbaniza¢cdo. Por outro lado, a postura
do profissional de plancjamento urbano ndo pode prescindir do saber popular,
principaimente quando se trabalha na escala do bairro. O didlogo entre o técnico € o
habitante revela uma relacio de poder no qual o primeiro tem sempre a tendencia de
subjugar este dltimo. Portanto, uma nova forma de planejar € aquela em que o plangjador
abre espagos para interven¢do do principal sujeito e objeto de sua agao, contribuindo para
gue o habitante tome consciéncia de seu papel e responsabilidade no processo de
urbaniza¢do de seu bairro.

Com estas idéias em mente, fui elaborando e re-elaborando o plano de trabalho e tratando
de estimular a participagdo ativa dos moradores no processo de planificacdo e preparagdo
da intervengd o no bairro. O PMBB tratava de estimular a formagao de um conselho que
pudesse representar a pluralidade da populagdo e pudesse transformar-se num verdadeiro
parceiro nas obras de urbanizacdo. O comité do PAIGC no bairro preferiu assumir seu
papel politico e sé intervia nos momentos de crise ou divergéneias. Vale a pena destacar a
atitude da lideranca do PAIGC em Cupilom, caracterizada por um total despojamento e
imparcialidade na conduc¢do do processo, para o qual tenho grande apre¢o. Apés vérias
reunides, chegamos a um compromisso e elaboramos um contrato de execugdo onde estava
explicito o papel do PMBB e do Conselho.

A mobilizagdo dos moradores ¢ o fornecimento de informacdo a populagdo ficou como
responsabilidade tnica do conselho que transformar-se-d4 num filtro por onde passari todas
as decisOes a serem tomadas. O conselho vird a transformar-se no interlocutor do PMBB
no bairro durante todo o processo de planejamento e execugdo. De fato, cada acdo ou
intervencdo no bairro foi sempre objeto de discussdo e esclarecimento prévio com o
conselho. A localizacdo do escritério e estaleito de obras bem como dos fontandrios
puiblicos também ficou sob a responsabilidade do conselho. Todas as questdes técnicas
ficaram sob a responsabilidade do PMBB, bem como a coordenagd o de todas as operagdes
¢ obras, o apoio financeiro, técnico e logistico para a melhoria habitacional e de saneamento
bdsico. Os aspectos institucionais do plano assim como o envolvimento da CMB também
ficaram como atribuicio do projeto. O processo decisério tinha que ser transparente. O
didlogo entre o PMBB ¢ os moradores tinha que ser eficaz e ndo dar margens para dividas
e ambiguidades e para tal era imprescindivel a utilizagdo de instrumentos de comunicagdo
bem mais trabalhados e refinados.

Construimos uma grande maquete de madeira do setor Sul, na escala 1:250, onde indicavam-
se as casas cobertas de palha, as vias de acesso, as valetas de drenagem e as casas a serem
relocadas. A magquete ajudou-nos no processo de planejamento mas transformou-se num
instrumento de comunicacdo eficaz principalmente quando ocorriam reuniges piblicas ¢
atendimentos individuais. Foi possivel a cada morador identificar o local de sua casa e no
caso de relocacdo, identificar o novo local, os novos vizinhos, etc. Todos os materiais
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visuais utilizados em Mindard foram aperfeigoados de forma que as principais idéias
pudessem ser bem assimiladas pelos habitantes. Utilizou-se diapositivos, transparéncias,
posters e inclusive um filme em video VHS falado em crioulo. A fim de nao restar mais
dividas sobre o processo de urbanizagd o, os habitantes das casas reconstruidas em Mindara
foram convidados a participar de uma reuniio com os habitantes de Cupilom de Cima a fim
de que pudessem dar seu préprio depoimento e relatar suas experiéncias com o processo de
autoconstrucao e relocacdo de casas. A discussdo foi rica e naquele momento o PMBB
passou de organizador a estimulador e expectador de uma discussdo entre os habitantes de
dois bairros. O plano sé foi apresentado & CMB apés ter sido aprovado pelo conselho de
moradores € pelos habitantes das casas localizadas nos eixos de rua. Isto ocorrev em
QOutubro de 1989. Nio houve qualquer objecdo sobre o plano e a implementagd o iniciou-se
logo a seguir mas o0 mesmo s6 veio a ser aprovado oficialmente ao final de 1991.

12.3 O PLANO URBANISTICO

A primeira versio do plano implicava na demoli¢do de nove casas localizadas no eixo das
ruas projetadas. Mais tarde quando o sistema vidrio foi alterado, outras duas casas foram
incluidas neste grupo (ver Figura 12.1). A habitagdo era pensada como um instrumento que
viesse a possibilitar a reestruturacd o urbana do bairro e a0 mesmo tempo mobilizar e engajar
os moradores no processo de urbaniza¢do ¢ melhoramento do bairro através da demoligdo
e reconstrucd o de suas casas. Com a abertura das ruas, criariam-se ©s espagos necessirios
para a implementa¢do racional da rede de infraestrutura, definindo-se de uma s6 vez o
sistemna vidrio e as vias publicas de circulagdo. O sistema vidrio foi pensado de tal forma
que pudesse integrar o bairro a malha urbana da cidade e facilitar o acessibilidade aos seus
espagos interiores.

Cada tathdo seria acessivel ao automdvel mesmo através dos acessos secunddrios. Estes
foram projetados com 5,0 m de largura enquanto que as vias principais com 8,0 m. As vias
secunddrias privilegiam a circulagdo de pedestre enquanto que as vias principais 0s
automdveis. Em sua segunda fase, o plano materializar-se-d gradualmente a medida que as
casas forem sendo relocadas e reconstruidas em sua nova locagdo. As casas mndicadas para
relocagd o sdo, em sua maioria, aquelas classificadas como de ma quahidade construtiva (ver
Figura 12.2), cuja relocaca o serd voluntdria e dependerd das possibilidades dos proprietarios
e do poder de persuasio da CMB. O zoneamento e uso do solo proposto leva em conta as
tendéncias verificadas no desenvolvimento do bairro e as atividades econdmicas af presentes.
As grandes vias de circulagdo que circundam o bairro atraem continuamente as atividades
comerciais e produtivas que normalmente ocorrem paralelamente a fungao residencial. Esta
vocacdo € reforcada pelo plano em termos de uso e normas de ocupa¢do do lote.

12.4 PRINCIiPIOS OU NORMAS PARA OCUPACAO DO SOLO

Sdo normas simples que ditam os afastamentos laterais minimos que a edificacio deve
respeitar, taxas diferenciadas de ocupagdo do lote para fungdo residencial, comercial, mista
e institucional. A intencdo é resguardar um espaco minimo para atividades domésticas,
ventilagdo, iluminagdo natural e acessibilidade para a limpeza de fossas. O limite frontal
e lateral & estabelecido em 1,50 m e o posterior em 2,50 m. As constru¢ées poderao ocupar
até a linha divisoria de uma das laterais do lote desde que respeite um mator afastamento do
lado oposto. Em termos de ocupagao do lote, foi estabelecido um limite de 65 % ¢ 45 %
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de ocupagd o para as constru¢des com um e dois pavimentos respectivamente, sendo que 0s
lotes comerciais e institucionais receberam um tratamento diferenciado.

A formulagdo destas normas baseia-se no principio de que ocorrerd uma transformagdo do
estoque habitacional assim que o processo de urbanizacdo se consolidar. A sua aplicagdo
56 poderd realizar-se gradualmente e concomitante ao processo de renovagdo urbana,
legalizacio e regularizagio dos lotes. Ou seja, a aplicabilidade das normas e
regulamentacd o propostas s6 poderdo ser efetivadas no momento em que uma casa ou
edificacdo puder ser reconstruida numa nova locagdo ou enquadramento dentro de um lote
legalizado. Portanto a regulamentagdo urbanistica a ser aplicada em Cupilom pag tem um
cardter de lei impositora mas sim orientadora. Para materializar-se depende da propria
dindmica de consolidacdo do bairro que por sua vez ditard o ritmo de transformacdo ¢
desenvolvimento. E irrealista pensar que um proprietdrio ird enquadrar sua casa de acordo
com a regulamentagdo do plano e a norma de ocupagdo do solo sem executar sua total
reconstrugd e pois somente uma nova edificagdo poderd enquadrar-se nos critérios € novos
pardmetros. Por isso mesmo € que a norma de ocupagdo dos lotes € pensada como um
processo a longo prazo. Da mesma forma que seria ingénuo pensar que a CMB terd os
meios para garantir a aplicabilidade da regulamentagdo oficializada junto ao plano. Mas
porque a regulamentagd o urbanistica € tdo importante e afinal para quem e a que interesse
serve ?

Como toda norma € reguladora, niao hd ddvida que ela ird tornar-se um obsticulo para os
habitantes pois todos anexos e/ou extensées da constru¢do terdo que estar de acordo com
as especificagGes, caso contrdrio estardo sujeitos a varios tipos de penalizagdo. As novas
construgées e 0 processo de ocupagdo do espago interno do lote terdo que limitar-se aos
afastamentos especificados. Isso é de fato o maior desafio do plano de urbanizagd o, até que
ponto as normas scrdo respeitadas e aplicadas ?  Quem ¢é que beneficia-se desta
regulamentagda o ?

Considerando-se a excelente localizacdo de Cupilom de Cima, € muito provivel que a
oficializacdo do plano e a regularizacdo dos talhdes estimulard a mobilidade social. Muitos
moradores certamente ndo poderdo arcar com o0s custos provenientes da legalizagdo da
ocupagdo do solo e da aplicacdo de impostos prediais e territoriais urbanos. Outros terao
enormes dificuldades em ajustar-se as normas e especificagdes. Isto quer dizer que a
urbanizac¢d o pode levar a "expulsdo” dos moradores cuja renda familiar ndo € insuficiente
para absorver os efeitos trazidos pela urbanizagdo e regularizagdo do bairro. O estatuto
legal do bairro oferece mais vantagens a CMB do que ao habitante, especialmente aqueles
cuja renda familiar situa-se na base da piramide social.

Para a CMB, a institucionalizacd o ¢ materializagao do plano significa a possibilidade para
a organizacdo de um cadastro urbano de Cupilom. Por um lado, as normas, o cadastro e
os programas complementares de desenvolvimento comunitdrio serdo os instrumentos de
gestdio do processo de desenvolvimento do bairro. A consequente aplicagdo de taxas €
impostos possibilitard a geracdo de recursos financeiros € a forma¢do de uma base para
(re)investimentos para a urbanizagdo do préprio bairro. Por outro lado, o respeito as
normas poderd garantir a produ¢do de um espago de moradia de melhor qualidade e um
meio ambiente mais sauddvel no dominio do lote. E muito provdvel que a melhoria de
infraestrutura somada a oficializagdo do plaro e a legalizacdo da propriedade do solo
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estimulard a atividade do setor da construc¢d o civil, a ponto de permitir uma transformagdo
gradual do estoque habitacional, principalmente quando se leva em conta a localizagdo
privilegiada do bairro. Os mecanismos do mercado imobilidrio também ndo podem ser
ignorados quando se observa o processo de liberalizagdo econdmica a nivel nacional ¢ a
intensificagdo de préticas inerentes a um capitalismo incipiente. Portanto, a mobilidade
social torna-se uma questio de tempo caso o desenvolvimento do bairro ndo venha
acompanhado de um aumento da renda familiar dos habitantes ou de maiores oportunidades
para geragio de rendas. Este é de fato o dilema que se confrontam a maioria dos programas
de urbanizacdo e regularizagdo de bairros: poderd a populagdo alvo do programa tirar
proveito dos beneficios implantados em seus locais de moradia ou serd ela a vitima das
forcas de mercado e da valorizagdo fundidria ? Tudo ird depender do efeito das politicas
macroecondmicas e da forma como o desenvolvimento do bairro se processard, da eficdcia
dos programas complementares de desenvolvimento comunitdrio e do papel da CMB. Isso
ird ocorrer durante uma terceira fase, a de consolidaga o da intervengd o no bairro, no dmbito
do processo de institucionaliza¢d o do PMBB.

12.5 A EXECUCAO DO PLANO E O PROGRAMA DE AUTOCONSTRUCAC
ASSISTIDA

Assim que o plano foi aprovado pelo conselho de moradores, pelos proprietdrios das 9 casas
e pela CMB, deu-se entdo inicio as atividades da primeira fase da intervengdo. As primetras
nove casas foram demolidas e reconstruidas sem qualquer problema com excecdo de uma
que teve sua reconstrugd o retardada em um més. Um morador ndo aceitou perder parte de
seu quintal, exatamente o local onde a casa em questdo teria que ser reconstruida. Tal
conflito com a familia Batista causou uma intensa discussao e levou o PMBB & mesa de, sob
os auspicios do conselho de moradores, que levou ao seguinte acordo: a casa seria
reconstruida no local mas a forma e dimensionamento do lote teriam que ser alterados; um
muro divisério teria que ser construido e ainda assim a familia Batista receberia em troca
uma nova cobertura para sua casa, financiada em condigdes especiais. Mais uma vez o
PMBB via-se confrontade com a questdo fundidria, foi quando percebi que nem a CMB nem
ti0 pouco o conselho de moradores estavam aptos a garantir a aplicacdo das premissas do
plano de urbanizagdo do bairro. Ou seja, garantir o principio de que se poderia alterar a
funcdo e uso do solo urbano segundo as diretrizes do plano de urbanizacdo. Mais adiante
voltarei  este tema. Os proprietdrios das casas localizadas no eixo das ruas receberam uma
compensagd o financeira como “indemnizagdo” equivalente ao valor da construgdo na data
da demoligdo. O inventirio das constru¢Ges deu-se durante a pesquisa de campo quando
registrou-se todo o tipo de beneficio, tipo de material, portas, janelas, pisos, etc. A
avaliacao levou em conta © custo unitirio por bloco de adobe, m* de concreto, folhas de
zinco por m?, e assim por diante. O valor estipulado foi considerado como crédito
concedido ao morador a ser diminuido de sua divida assumida durante a reconstru¢d o de sua
casa.

Para a segunda fase da intervengdo, ndo poderia haver retardamento devido a problemas
envolvendo a propriedade do solo ou disputas sobre terrenos jJd que o PMBB preparava a
execucdo de um plano ambicioso que implica a relocagdo de 43 casas num periodo de 5
meses. Para tal, o processo construtivo teria que ser continuo e transparente, com cada
habitante consciente de seu papel e responsabilidade e bem informado sobre o processo de
urbanizacdo. Esta fase acentuou a questdo da capacidade de gestdo de obra do projeto e
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a necessidade de organizar-se um processo de cooperagdo entre 0 PMBB e cada proprietdrio.

Comparando-se com Mindard, as casas lornaram-se um pouco maiores, 165 m?, dividida em
seis quartos de 3,50 , 4,00 m ¢ uma varanda de 1,60 m de largura rodeando toda a casa;
pisos de betdo, portas e janelas com caixilharia de madeira e folhas de zinco € ainda uma
latrina individual para cada casa (ver Figura 12.3). A fim de ultrapassar as dificuldades
com transporte e os problemas burocrdticos para extragdo de cibes, 0 PMBB organizou um
estoque de sibe como reserva e colocava 2 venda para cada proprietdrio somente 80 rachas.
Para ter acesso A estes sibes o morador tinha que efetuar o pagamento a vista. Cada
morador tinha que desembolsar uma quantia equivalente a US$300,00 sendo que um ter¢o
a0 assinar o contrato onde aceita as condigées para demoligdo € reconstru¢do de sua casa
e dois tercos ao completar-se a estrutura da cobertura. A ratificacd do contrato ¢ feita
previamente & demoligdo, e implica que o morador aceita a nova localizagd o de sua casa,
o tamanho do lote e sua demarcacdo assim como todas as responsabilidades que lhe cabem.
Como forma de pagamento do financiamento da reconstrugdo, o morador compromete-se
a arrendar ao PMBB um minimo de 2 quartos durante 5 anos. Durante este periodo, o
proprietdrio ndo terd qualquer direito sobre os mesmos. O PMBB os alugard a qualquer
interessado e esta é a forma de pagamento estipulada pelo contrato que € também ratificado
pelo Conselho de Moradores e pelo Comité do PAIGC de Cupilom de Cima.

Os moradores foram divididos em grupos de 5 a 7 individuos, de acordo com a localizagd o
de suas casas, e foram convocados para uma reunido onde todo o processo foi explicado ¢
quando discutiu-se todas as implicagoes do programa. A localizacdo geogrifica das casas
foi utilizado como critério para agrupamento dos moradores. Isto talvez viesse a facilitar um
processo de ajuda miitua entre os habitantes pois. Como a maioria vivia no local hd muitos
anos, seria provdvel existir lacos de vizinhanca suficientemente fortes para favorecer tal
processo. Os grupos foram mantidos em nimero pequeno a fim de permitir um contato
intenso e direto entre a equipe do PMBB e os habitantes. As reunides foram cuidadosamente
preparadas e o animador social do projeto foi especialmente instrufdo € assistido na
apresentacd o do programa e na explicagdo dos objetivos e as implicagoes da urbanizagao
do bairro. Apresentou-se uma série de transparéncias ¢ diapositivos de forma bastante
pedagdgica através do qual se explicou o porque da relocacdo de suas casas ¢ as
responsabilidades que thes cabiam (ver Tabela 12.1). Houve sempre uma intensa discussao
entre os presentes mas cada morador tinha um més para refletir e discutir com sua familia
antes de tomar a decisdo final, jd que sua participagdo devia dar-se por livre e espontanea
vontade. Desta forma todos poderiam dispor de um tempo para mobilizar 0s recursos
financeiros necessdrios para participar do programa.

A construgdo de uma latrina para cada habitacdo foi uma pré-condi¢do imposta pelo
programa pois haviamos constatado que as latrinas tradicionais, comumente saturadas,
deviam ser substituidas o quanto antes. O processo construtivo da latrina € muito similar a0
programa de autoconstrugdo, ou seja, fanto o morador quanto o PMBB tem
responsabilidades explicitas. Cabe ao morador a escavacao dos dois pogos de infiltracdo
e o levantamento das paredes enquanto o PMBB deve fornecer os blocos para execucdo das
paredes, executar o piso e fundagdo da latrina, as instalacdes hidrdulicas ¢ a cobertura. Para
detalhes da latrina, ver Figura 12.3.
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Tabela 12.1:  Atribuicdes do PMBB e do morador no processo de autoconstrucao
assistida

ATIVIDADES Morador PMBB

Adiantamento e Pagamento de US$ 100.00 em PG X
Assinatura do Contrato X
Aquisi¢do dos Painéis de Quirintim para Barraca
Construgdo da Barraca Tempordria X
Demolicdo da Casa

Limpeza e Preparagao do Terreno
Demarcacdo do Terreno

Execucdo da Fundacgdo

Fomecimento de Aterro para Enchimento dos
Quartos X
Enchimento e Compactagdo do Piso dos Quartos X
Execugdo do Piso de Betdo

Produgdo dos Blocos de Adobe

Construcao das Paredes

Pagamento de US$ 200.00 equivalente em PG
Fornecimento de sibes/madeira para a Cobertura X
Fornecimento de 80 Rachas de sibes

Pagamento equivalente a US$ 48.00 p/ Rachas de
sibes X
Lavragem e Preparacdo das Rachas de sibes
Execugdo do Madeiramento ¢ Estrutura da
Cobertura

Fornecimento das Folhas de Zinco

Colocagdo e das Folhas de Zinco na Cobertura
Execugdo e Colocagdo de 6 Portas e 6 Janelas
Fechaduras nas Portas dos Quartos Arrendados
Fechaduras nas Janelas dos Quartos Arrendados
Execu¢do da Fundacdo e Piso da Latrina X
Instalagao Hidraulica e colocagao do Sifao da X
Latrina X
Execugao de 2 Fiadas de Blocos ¢ Cobertura das 2 X
Fossas

Escavagdo de 2 Fossas

Fornecimento do Material para Execugdo das
Paredes

Construcd o das Paredes da Latrina

Execugdo da Cobertura da Latrina

E R T

B 3

PYRY

Ea T R I o

Fonte: Acioly, 1990c.
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Figura 12.3: Detalhes do Desenho da Habitagiio e da Latrina
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FOTODOCUMENTACAO
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i Foto 1: Situacio antes da intevengio do PMBB, durante as chuvas de 1989,

i
i
!

Foto 2: Situagdo apos a demoligdo de 4 casas, abertura de uma ruz e
implementagic de uma valeta de drenagem. i
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FOTODOCUMENTACAO

Vista da casa 32, reconstruida no ambito da intervengio em Cupilom de Cima. As paredes laterais foram construidas
em adobe protegidas com telha de galinheiro. A melhoria foi feita pelo dono e inquilino.

Vista de uma nova rua em Cupilom de Cima, aberta apds a demoligio de trés casas, a fim de melhorar a
acessibilidade ac bairro e para executar o sistema de drenagem.
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12.6 SINOPSE DA IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA

Durante um periodo de cinco meses, o setor sul do bairro foi transformado num grande
canteiro de obras onde as familias mantinham-se engajadas na producao de adobe e em
vdrias atividades ligadas a demolicio e reconstrucdo das casas. Do total de 43 casas
incialmente previstas, 26 foram demolidas o que significa dizer que o programa de
autoconstruca’o envolveu um total de 35 familias em Cupilom de Cima. A relocagdo dessas
casas deu uma nova fei¢cao ao bairro. Muitos habitantes estavam dispostos & participar do
programa mas nao puderam mobilizar os recursos financeiros ou nao sentiam-se capazes
para realizar as tarefas que lhes cabiam no conirato. Alguns moradores chegaram a
barganhar com o PMBB a fim de negociar parte de suas tarefas mas o principio voluntdrio
tinha que ser mantido a todo custo.

Todos os moradores produziram cerca de 3.000 blocos de adobe a serem utilizados nas
paredes das casas, sendo que trés deles contrataram os servigos do PMBB para a construgdo
das paredes e da cobertura, a um valor de US$ 1.000,00. Todos os trés continuaram
responsdveis pela aquisicio de sibes, pela produgdo de adobe e compactagdo do piso.
Qutros quatro moradores ofereceram mais quartos ao PMBB, em troca das suas
responsabilidades no processo de construcdo das paredes e coberturas, pois ndo puderam
mobilizar os recursos humanos e financeiros para cumprir com suas atribuigdes.

Ao todo foram reconstruidas 19 casas segundo o contrato original € 7 casas tiveram as
paredes e coberturas executadas pelo PMBB, por contrato ou através de negociagdo. Uma
casa foi totalmente reconstruida pelo seu dono com excegdo da fundagdo, piso, janelas e
portas. Apesar de toda a preparacdo e do excelente canal de comunicagdo excelente
existente entre o PMBB e os moradores, a execugdo do programa enfrentou muitos
problemas. Durante o decorrer da obra muitos moradores passaram a reivindicar mudancas
no acordo inicial e a pressionar 0 PMBB para que o mesmo alterasse as condigbes do
contrato. Alguns desejavam uma casa com maior nimero de quartos e uma grande maioria
exigia a inclusdo da varanda no pacote de atribuigées do PMBB. £ bom frizar que a grande
maioria dos moradores participou ativamente na construcd o das paredes apesar de que houve
preferéncia pela contratagdo de pedreiros do local. Alguns executaram todo o trabalho por
conta prépria, sem a ajuda de terceiros. A padronizagd@o das portas e Janelas facilitou a
constru¢d o das mesmas e tornou o processo de colocacdo das esquadrias rdpido e eficiente.
O mesmo se aplica a cobertura e largura das varandas jd que a maioria das casas tinha a
mesma largura e comprimento.

Durante a execugdo da cobertura, o morador teve participagdo minima devido a
especializagd o deste componente da construcdo. A experiéncia de Cupilom de Cima veio
a confirmar que um programa de autoconstru¢d o ndo € capaz de estimular a solidariedade
e ajuda mitua, mesmo num bairro tradicional onde os 1agos étnicos, culturais e de vizinhanga
sio muito fortes. Isto ficou mais do que Obvio durante a reconstru¢ao de trés casas
pertencentes a uma moranga, localizada em Belém, cujo processo de reconstru¢a o ocorreu
simultaneamente as atividades de Cupilom de Cima. Apesar da origem éinica e dos lagos
familiares que uniam os habitantes da moranga em questdo, cada individuo estava
preocupado apenas com sua propria casa e com seus préprios problemas mesmo ciente das
dificuldades que seu vizinho e parente estava enfrentando. Ndo houve qualquer tipo de
cooperagao.
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12.7 A QUESTAO DO SOLO URBANO EM CUPILOM DE CIMA

A demarcacdo dos lotes foi bastante problemdtica devido a caréncia de dados topogrificos
e plantas confidveis. A faita de um cadastro topografico provocou atrazos no processe de
demarcagao dos lotes e locagdo das casas em relagdo & situagdo existente. A falta de
articulagdo entre o setor de obra e o setor de planegjamento do projeto obrigava-me a estar
constantemente no campo fazendo medi¢des e elaborando croquis a fim de entregar as
plantas de localizagdo com os afastamentos e cotas 0 mais realista possivel. As medigdes
nem sempre tinham o rigor topogrifico mas o suficiente para contornar eventuais
dificuldades de locagio. A demarcagdo dos lotes enfrentou um outro problema mais grave.
Por um lado os proprietdrios nio concordaram com os limites dos lotes durante o processo
de demarca¢d o embora tenha sido possivel contornar o problema através de pequenos ajustes
no local. Por outro lado, os moradores vizinhos contestaram a nova demarcagdo e limites
crados pelo plano de urbanizagdo pois ndo estavam de acordo com os hdbitos e a
propriedade tradicional até entdo respeitados.

O conselho de moradores nem sempre era capaz de resolver os impasses € muitas vezes
tivemos que nos dirigir & CMB para que esta tomasse uma decisdo final com base na sua
autoridade a fim de que ndo pudesse ser contestada pelos habitantes. Mas de qualquer
modo, todas essas situagdes iam me convencendo de que as premissas do plano ndo iriam
ser realizadas por completo visto que tanto o conseiho quanto a CMB tinham
comportamentos dibios. Numa situacdo era a propriedade tradicional que ditava os
pardmetros mas em outros ¢asos nio era considerada um ponto de referéncia. Ndo havia
um principio norteador que pudesse ser aplicado indistintamente e o fato é que a cada
decisdo precipitada criava-se um precedente dificil de contornar pois era imediatamente
utilizada comoe argumento por um outro morador tal como uma reagdo em cadela. Tal
processo tinha que ser estancado o quanto antes caso contrdrio ndo seria mais possivel
demolir e reconstruir casas nos espagos disponiveis dentro do bairro. Por trds de cada
espaco de terreno disponivel havia sempre um potencial proprietdrio pronto para reivindicar
seus direitos sobre o solo em questdo. O plano de urbanizagd o estava sob perige de tornar-
se mais um documento a ser engavetado.

Os conflitos sobre a questdo do solo urbano alcangaram seu climax quando uma determinada
familia simplesmente negou-se a aceitar o parcelamento do solo proposto apos a casa j& ter
sidc demolida. A cada tentativa de demarcagao gerava-se um grande problema para os
trabalhadores do projeto. Todas as iniciativas e discussdes envolvendo diretores e inclusive
dois presidentes da CMB ndo foram capazes de demover os habitantes. Trés reunides, um
termo de compromisso posteriormente negado, trés propostas de parcelamento do solo e
inclusive a contraproposta de uma casa com 8 quartos ndo foi suficiente para reverter a
situa¢do. O cemne da questdo era um pequeno terreno que a familia dizia ser proprietdria
embora tanto o conselho de moradores quanto o comité de bairro negassem o fato. Mas as
organiza¢des do bairro ndo tinham qualquer poder de persuasdo. A situacdo tornava-se
tensa e discussdes rispidas eram frequentes pois a estagao das chuvas aproximava-se € a
familia composta por mais de 30 pessoas permanecia morando numa barraca construida no
meio da rua recentemente aberta. O presidente Nino Vieira ao visitar o bairro durante um
fim de semana viu-se diante do problema e com os moradores for¢ando a situagdo de todas
as formas possiveis, buscando aliancas e articulagoes com pessoas de influéncia.

Conjuntamente com o presidente da CMB, Victor Satide Maria, visitei o local € mostrei-lhe

146



a extensao do problema mas ndo houve alteracdo na situagao visto que a CMB ndo tomava
uma posi¢do firme que pudesse dar respaldo a posigao do PMBB. A politizagdo ¢ a
reorganizacd o partiddria jd introduzia atitudes pragmaticas e nem um documento assinado
pelo morador diante do PMBB, do diretor de urbanismo da CMB, do conselho e do comité
nio foi capaz de reverter a sitvagdo. A discussdo fol parar na Presidéncia do Conselho de
Estado e discutida numa reunido presidida pelo secretdrio geral, Flavio Proenca, ex-
presidente da CMB e grande estimulador do PMBB. Todas as partes envolvidas chegaram
a um acordo que acabou ndo se materializando pois os moradores mais uma vez impediam
a demarcagao. O pior € que impediam também a demarcagdo de um outro lote onde uma
outra familia devia ter sua casa reconstruida. Um novo presidente assumiu a presidéncia da
CMB e imediatamente visitamos juntos o local do incidente. Apds vdrias conversas e
algumas reunides, 0 novo presidente, Manoel Saturnino, conseguiu resolver o problema
respeitando o plano de parcelamento do solo e revendo o termo de compromisso assinado
pelo chefe da familia Turé. As casas tiveram que ser construidas em tempo recorde com a
participacdo de todos, moradores, PMBB, CMB, etc.

Este incidente ilustra a dimensdo e complexidade do problema da propriedade do solo
urbano. Mesmo as prerrogativas legais da CMB e do plano de urbanizagd o aprovado por
todos nio foram capazes de solucionar um problema relacionado a uma unica familia.
Ndo ha critérios, nem leis ou regulamentagoes que possam ser aplicadas vm casos desta
natureza de forma a distinguir quando, onde e como uma propriedade de cunho tradicional
deve ser desmembrada em lotes legais, bem como o direito de reivindicagdo que cabe ao
proprietirio. O governo vé-se envolvido na discussdo da lei da terra e enfrenta sérios
dilemas pois hd muitas implicacoes quando se trata das diversas formas de propriedade
tradicional pois cada grupo étnico possui suas particularidades.

12.8 TIPOLOGIAS HABITACIONAIS

Tanto o plano urbanistico quanto o projeto e tipologia das habitagoes sofreram alteragdes
ao longo das duas fases de intervengdo em Cupilom de Cima. Houve cordi¢gdes para se
construir diferentes tipologias habitacionais a partir de discussées realizadas com 11
moradores que por motivo de falta de espago deviam ter o modelo de suas casas alterado.
Seis casas foram construidas com cobertura em duas dguas e com paredes laterais & empenas
executadas com blocos de betio. Esta solugdio em duas dguas possibilitou maior
flexibilidade na Jocacdo das casas em lotes mais estreitos devido a eliminacdo das varandas
laterais. Esta solu¢do também permitiu aumento do nimero de quartos para oito sem que
houvesse uma alteragado da drea coberta e da projecao original da edificagdo ao diminuir-se
a largura dos quartos para 3,20 m. Além dessas vantagens, a cobertura de duas dguas
consome menos folhas de zinco e menos rachas de sibe tornando-se uma opgac bem mais
barata em comparacdo ao modelo de 4 dguas. Das seis casas construidas com cobertura em
duas dguas, duas possuem o01t0 quartos.

As empenas laterais tornam-se o ponto critico desta tipologia em duas dguas pois dificulta
a experimentacd o com a tecnologia do adobe cozido ao sol. As paredes de blocos de adobe
ndo podem expor-se¢ a chuva a ndo ser que tenham reboco de cimento, cal ou qualquer
outro tipo de impermeabiliza¢do. Um reboco simples ndo € suficiente para garantir a
durabilidade e longevidade das paredes de adobe pois 0 mesmo nao tem grande aderéncia.
Apos um cerio periodo, o teboco passa a soltar-se o que obriga o morador a estar
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constantemente ocupado com a manuten¢do e reparos. Isto explica a preferéncia popular
pela cobertura de quatro dguas, mais cara e complicada, cujas varandas protegem muito bem
as paredes externas. Este tipo de cobertura tem a cumeeira situada entre 235e2,50m
acima das paredes, dependendo da largura dos quartos, daf a explicacdo para o reduzido
efeito das folhas de zinco em termos de absorcdo de calor para o interior da residéncia. As
aberturas de ventilacdo entre as paredes e a cobertura propriamente dita permitem uma certa
ventilacdo cruzada que ajuda a retirar 0 ar quente.

Nas tipologias de duas dguas este detalhe é severamente reduzido o que me obrigou a buscar
solugdes alternativas que pudessem garantir uma boa qualidade ambiental dentro das casas.
Foram introduzidas algumas pequenas aberturas de ventilagd o na parte superior das empenas
laterais porém insuficientes para garantir a total expulsio do ar quente. Em duas casas,
introduziu-se seis janelas de ventilagdo com caixilharia de madeira e dupla tela mosquiteira
de nailon, medindo 20x20x40, situadas acima de todas as portas da frente ¢ dos fundos.
Desta maneira, mesmo que o morador execute um teto falso, a ventilagdo cruzada poderd
continuar a existir. S#o pequenas tentativas para melhorar as condi¢Ges de conforto
ambiental dentro das edificagdes mas hd muito o que fazer neste campo principalmente
quando se consideram as limitagdes do setor da construgdo civil € o potencial da tecnologia
da construcdo local. Isto aplica-se também as paredes de adobe.

A fim de melhorar o desempenho das paredes de adobe cozido ao sol executadas em
edificagGes com cobertura em duas dguas, o Centro de Tecnologia Intermedidria da
Inglaterra introduziu uma mistura interessante para tornar o adobe impermedvel. Uma
mistura de 4gua com cola branca de madeira (utilizada por carpinteiros) foi aplicada em toda
a superficie das paredes como se fosse uma mio de pintura, tornando-as impermedveis e
extremamente aderentes. Esta simples camada transforma-se numa pele sobre a qual o
reboco de areia e cimento € aderido com um Gtimo resultado. A solugdo foi aprovada por
sua durabilidade e simplicidade, sem exigir qualquer técnica especializada (Parry, 1984:254)
ou trabalhos de manuten¢do.

Entretanto, a equipe do PMBB preferiu optar por um solugdo experimental mais barata que
o bloco de betdo porém muito mais complicada quando comparado com a camada de cola
de madeira. Duas casas tiveram suas empenas laterais construidas totalmente em adobe e
receberam uma tela de arame galvanizado esticada ao longo de toda a superficie das paredes
laterais e presos 2 estas através de vergalhdes (vardes de ferro). Por sobre esta tela,
aplicou-se o reboco de cimento e areia que funcionaria como uma estrutura independente de
argamassa armada no momento em que perdesse a aderéncia ao adobe. Esta solugdo parte
do principio que a argamassa ird perder a aderéncia ao adobe enquanto que a camada de cola
com dgua cria esta qualidade para a parede de adobe. O resultado final foi razodvel mas
somente uma avaliagdo a longo prazo poderd julgar se a decisao foi correta ou ndo. O fato
¢ que em uma das casas, o reboco soltou-se nos pontos onde a tela € fixada nos vardes de
ferro pois o morador removeu-os pela parte de dentro.

Uma outra casa foi construida com uma planta em forma de "U", com cinco comodos € uma
varanda central onde atualmente seu morador instalou seu atelier de alfaitaria. Inicialmente,
a casa seria reconstruida em um local diferente de sua localizagd o original todavia o morador
insistiu em permanecer junto a casa de sua irma, daf a solugdo um tanto peculiar.
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12.9 INVESTIMENTOS POR HABITACAO

a. Mindari

O custo final da casa padrdo construida em Mindard atingiu o valor de US$ 1.900,00.
Como a edificacdo possui 120 m?, o valor do metro quadrado da construcdo ficou por volta
de US$ 16,00 por m>. E bom frisar que estes valores referem-se apenas aos dois
componentes sob a responsabilidade do projeto, ou seja, a fundagdo de blocos de betao, as
telhas de zinco e a mio de obra para executar os dois componentes. Ndo estdo incluidos
os custos incidentes em transporte e entrega de sibes que os moradores tiveram que buscar
fora de Bissau, compra de pregos e alimentacdo para os trabalhadores. Tanto o cimento
quanto as telhas de zinco foram importadas da Holanda isentos de taxas de importagdo, No
caso das telhas, elas foram importadas a um preco unitdrio de US$17,50 sendo que cada casa
consumiu 75 folhas no total. Apesar disso, somente as folhas de zinco respondem por 78,32
% do total da construgdo. '

O valor destes dois componentes em relagdo ao custo total da construgdo € marcante e
mostra perfeitamente as dificuldades para se materializar uma politica de habitagdo de baixo
custo em Bissau. As dificuldades para aquisi¢do de materiais de construgao importados, as
altas taxas alfandegdrias e a especulagdo praticada por aqueles que conseguem importar
“tornam a questdo da habita¢gdo um problema muito mais grave. Caso ndo cxistam formas
de subsidio, baixas tarifas de importa¢do, estimulo para a produ¢do local e utilizagdo de
tecnologias populares e principalmente a oferta de créditos e programas de financiamento da
habitacdo, ficard cada vez mais dificil aumentar-se a produgdo da habitacdo no pais.

As casas foram reconstruidas com o compromisso de que os moradores ficariam submetidos
a um sistema de crédito e pagamento durante um periodo de cinco anos. A fzm de recuperar
os investimentos feitos no local, o PMBR fixou o valor do aluguel de cada quarto em US$
3,75 por més independente do mesmo ser ocupado pelo proprietdrio ou por um inquilino.
Desta forma, o proprietdrio ficaria responsdvel pelo pagamento da mensalidade estipulada
em US% 22,50. Sendo assim, cada casa retornard ao projeto um valor equivalente a US$
1.410,00 em Pesos Guineense sem levar em conta a inflagdo e a desvalorizagd o da moeda
focal. Entretanto, o valor da mensalidade ird ser ajustado anualmente de acordo com o0s
indices utilizados pelo Governo para reajuste dos saldrios e do custo de vida. Isto quer dizer
que cada habitagdo retornard cerca de 74,1 % do valor investido.

Durante o primeiro ano, todos os moradores pagaram pontualmente seus débitos junto ao
PMBB todavia os problemas apareceram quando o regjuste foi anunciado. A equipe do
PMBB utilizou todos os meios para explicar ¢ critério de aumento das mensalidades,
referindo-se a0 aumento do saco de arroz, o valor do saco de cimento e a variagao do custo
dos géneros de primeira necessidade. Em vao! A partir desse momento, o PMBB assumiu
a responsabilidade pelos quartos a serem arrendados e alugou-os diretamente a terceiros.
Todos os seis proprietdrios arrendaram 3 quartos ao projeto com excegao de um morador
que cedeu 4 quartos. No total, sio 14 inquilinos e suas familias residindo em 19 quartos.

b. Cupilom de Cima

O custo da habitagdo padrdo utilizada em Cupilom de Cima awmentou significativamente em
comparacd o com Mindard devido a melhor qualidade, maior drea construida e aumenio do
nimero de componentes sob a responsabilidade do PMBB. A construgdo ficou por um custo
de US$ 3.500,00, quase o dobro de Mindard. Como os moradores realizaram um
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pagamento de entrada no valor de US$ 350,00, o valor total da habitagdo diminuiu para
1US$3.200,00. O valor da construgdo é especifico para o PMBB e ndo reflete os custos
praticados no mercado de Bissau o que reforga o argumento de que uma habitacdo popular
estd praticamente fora do alcance da maioria da populagdo dos bairros populares.

Em relagdo ao valor total, cada componente representa o seguinte:

FUNDACAO DE BLOCOS DE BETAO 10,42 %

PISO DE BETAQ 8.52 %
PAREDES DE ADOBE 6,94 %
COBERTURA DE ZINCO 55,56 %
PORTAS E JANELAS 11,74 %

Esta cifras ndo incluem o valor da latrina, o equivalente a US$300,00, nem tio pouco a
preparacdo e limpeza do terreno feito com mdquinas alugadas, transporte de areia ¢ cascalho
para enchimento dos pisos, mio de obra para produgdo de adobe, custos de transporte de
sibes, custos administrativos e assisténcia técnica. O custo por m? sobe para US$ 21,00
sendo que o valor da cobertura ainda representa mais da metade do valor total da constru¢go
apesar de ter sido usada uma folha de zinco de qualidade inferior 4 utilizada em Mindard.
A casa padrdo de Cupilom de Cima consumiu cerca de 160 fothas de 2,60 , 0,82 m e 350
blocos de betdo de 20,20,40 cm respectivamente na cobertura e fundagdo.

12.10  MECANISMOS DE RECUPERACAO DOS CUSTOS

Em Cupilom de Cima, cada quarto cedido ao PMBB foi arrendado a terceiros por um valor
mensal equivalente a US$ 12,00 o que significa dizer que cada habitagdo retorna cerca de
US$ 24,00 por més através do pagamento do aluguel referente a dois quartos. Decorridos
o periodo de amortizacdo de cinco anos, serd possivel arrecadar o equivalente a US$ 1.440
por habitacdo, ou seja, apenas 45 % do valor do investimento caso nio sejam considerados
a inflagdo € a desvalorizacda o do Peso Guineense. Caso tomarmos como referéncia uma
inflacao anual de 6 %, a quantia real recuperada ¢ reduzida para US$ 1.226,71, ou seja,
uma perda de US$ 213,29.

A recuperagdo total do investimento realizado em um contexto ndo inflaciondrio requer o
prolongamento do periodo de amortizacdo para 11 anos ou o aumento da mensalidade para
US$ 53,33 durante um periodo de cinco anos. Entretanio o aumento do valor do aluguel
dos quartos € uma alternativa que estd fora de cogitagdo considerando-se as possibilidades
reais do inquilino tipico do bairro. O aumento da mensalidade s6 € vidvel caso o
proprietirio assuma um 6nus financeiro no processo de recuperagdo dos cusios de sua
habitagdo.

A inten¢do do programa de melhoria da habitagdo era criar um fundo rotativo para
(re)financiar intervengdes neste dominio nos bairros onde o PMBB realiza intervengges.
Entretanto, o programa nio consegue sustentar-se jd que ndo leva em consideragao os
custos incidentes, o valor da m3o de obra e a taxa de inflagdo. A fim de recuperar o
investimento por habitagdo o PMBB teria sido mais realista caso tivesse estipulado um valor
mais elevado da mensalidade que logicamente teria que ser dividido equitativamente entre
o inquilino e o proprietdrio, ou seja, US$48,00 ou US$24,00 para cada um. Desta maneira,
seria possivel reaver o equivalente a US$ 2.453,00 durante um periodo de cinco anos sob
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um regime inflaciondrio com taxa anual igual a 6 %.

Estou sempre me referindo a recuperagdo total do investimento mas € l6gico que o PMBB
tem que considerar uma margem de subsidio a fim de viabilizar uma politica de habitagdo
popular. Caso seja estabelecido um teto de 20 % de subsidio entdao o valor a ser recuperado
pelo programa diminui para US$ 2.560,00, um valor muito préximo aquele em que tanto
o proprietirio quanto o inquilino assumem obriga¢Ges idénticas perante o PMBB. Mesmo
que ambos participem do pagamento da mensalidade de forma equitativa, haverd sempre uma
pequena diferenga entre o valor investido e o valor a ser recuperado caracterizando-se assim
o que chamamos de subsidio habitacional. O valor desta quantia depende da opgdo técnica
com r1espeito a construgd o, do seu desenho e do tamanho da casa, mas sobretudo € uma
decisio com implicagoes financeiras e politicas.

Se por um lado a recuperagdo dos investimentos realizados com a reconstrugdo de casas,
por outro lade, os lotes comerciais possibilitaram uma arrecadaca o mais eficiente ja que para
cada quarto foi estipulado um aluguel mensal equivalente a US$33,30. Isto quer dizer que
cada construgdo sob esta condi¢do deve reverter ao PMBB um valor mensal de US$66,60,
ou seja, US$ 3.999,00 ap6s um periodo de cinco anos sem levar em conta a desvalorizagd o
da moeda local. Apesar das casas localizadas em lotes comerciais permifirem uma
recuperagd o mais efetiva do valor investido nas constru¢ées, a taxa de retorno do programa
tal qual foi executado € baixa porque hd uma disparidade entre o total investido e o valor que
realmente pode ser recuperado. A margem de subsidio € ainda muito alta para permitir a
consolidacd o de um fundo autogerido que venha a financiar futuramente um programa de
habitacio. Este € um dilema com o qual se defronta o PMBB ¢ ¢ de fato a questao
fundamental que envolve o setor da habitagdo em Bissau.

Uma op¢ao seria retirar alguns componentes da construgdo a fim de baratear o seu custo e
baixar o padrdo da habitagdo mas isto nos colocaria novamente diante da situacdo de
Mindard, onde os moradores mostraram-se incapazes de melhorar suas habitagdes sem a
ajuda do PMBB, especialmente no que diz respeito a portas e janelas. A cobertura continua
a ser o grande problema. A tnica alternativa ¢ baixar o padrao da qualidade da folha de
zinco a fim de baixar o seu custo jd que outro tipo de material de cobertura implica na
sofisticacdo do madeiramento do telhado. A razdo de nao se utilizar telhas ceramicas ou
de fibro-cimento € porque estas demandam um madeiramento sem ondulagdes fato que
elimina a utilizagdo do sibe como ripas. Apesar de suas desvantagens em termos de
conforto ambiental, a flexibilidade da tetha de zinco permite a execug¢d o de toda a cobertura
com rachas de sibe. Além disso, o sibe ndo requer qualquer tipo de tratamento contra o
baga-baga, o eterno irimigo da madeira em Bissau.

A cobertura de palha estd fora de cogitagdo devido ao perigo de incéndio, acimulo de
animais e insetos e a necessidade de constante manuten¢ao. Além do mais, o custo da palha
ndo ¢ mais vantajoso quando se compara as vantagens que uma folha de zinco mais barata
que embora seja de baixa qualidade possui uma vida muito mais longa que a palha.

Portanto, qualquer diminui¢ao do custo da cobertura por outro material que ndo seja o sibe
resultard no aumento do custo do madeiramento jd que requer o uso de madeira de boa
qualidade. Baixar o custo da habitagdo através da diminuicdao de seu tamanho implica na
execucdo de uma outra tipologia habitacional tal qual ¢ utilizada por diversos paises em
desenvolvimento, ou seja, casas embrido, casas geminadas, habita¢do evolutiva, etc. Este
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parece ser o melhor caminho para viabilizar um programa de habita¢ao popular em Bissau
mas enfrenta uma séria barreira: o tamanho e composigao das familias € a aceitacdo dos
moradores.

Os habitantes dos bairros de Bissau ndo estdo ainda totalmente integrados a cultura e vida
urbana, carecem de informac&es bdsicas sobre o viver na cidade e as novas formas de morar
em um contexto com sérias limitagoes de espago e de recursos financeiros e materiais, onde
hd regras e normas a serem seguidas no processo de ocupagdo do solo urbano. A tradicdo
e o modo de vida trazidos do interior para a capital ainda € um fator visivel no modo de vida
predominante nos bairros que levard tempo para transformar-se.

Um projeto piloto poderd levantar a discussdo e informar aos habitantes que diante das
dificuldades do pais, hd que se pensar em novas formas de produ¢do da habitagdio e em
outras maneiras de se morar no maior centro urbano do pafs. A habitacdo evolutiva ou
progressiva pode oferecer muitas vantagens mas seu processo de produgdo deve ser muito
bem compreendido, o papel dos diversos agentes envolvidos no processo deve estar muito
bem explicito e acima de tudo deve haver um mecanismo agil para mobilizar 0s recursos
financeiros. Sem possibilidades de crédito para aquisigdo de materiais de construgdo,
dificilmente o habitante terd condi¢Ses para complementar a parte que lhe cabe neste modelo
de produgdo da habitagdo.

Uma outra alternativa para baixar o custo final da habitagdo é exigir do habitante um
pagamento de entrada de maior valor, colocar mais componentes da construgdo sob sua
responsabilidade e combinar tudo isto com sua participagdo financeira no processo de
recuperacdo do investimento juntamente com o inquilino. A experiéncia tem demonstrado
a inconveniéncia desta abordagem. E possivel cobrar-se do proprietirio da casa uma
mensalidade tal qual especulou-se anteriormente mas nem todos poderdo mobilizar os
recursos financeiros para arcar com os custos iniciais de um pagamento de entrada superior
a US$ 300,00 e nem tao pouco serdo capazes de assumir um aumento das tarefas que jd
lhes cabem no processo construtivo. Tudo 1sso limita o 1mpacto de um programa de
habitacdo popular.

A dltima alternativa para manter o programa ao alcance da populagdo dos bairros é combinar
uma ou mais das alternativas anteriormente citadas com o prolongamento do periodo de
amortizagio. O periodo de 5 anos foi definido com base no principio de existéncia temporal
do PMBB j4 que ele € resultado da cooperagao entre 0 SNV ¢ a CMB. Caso exista um
instituigdo financeira que possa assumir a responsabilidade pelo financiamento e pela coleta
das mensalidades, serd possivel viabilizar um processo de recuperagdo dos custos.

Tudo indica que o poder aquistivo da populacdo ndo ird aumentar nos proximos anos, ao
contrarto, a tendéncia é ele se estagnar diante das restricdes impostas pelo Programa de
Ajustamento Estrutural. Isto significa uma restri¢io bastante séria que limita as alternativas
para recuperacdo dos investimentos realizados pelo programa de melhoria habitacional.
Portanto, resta a alternativa do aluguel e arrendamento de quartos como forma de
pagamento. Esta forma peculiar de pagamento parece ser bem apropriada a Bissau.
Primeiro porque o aluguel de quartos € uma prdtica aceita € muito comum nos bairros da
cidade e em scgundo lugar, hd grande demanda reprimida por habitagdo, a maioria
habitantes de baixa renda que buscam desesperadamente por uma moradia que ¢ mercado
mformat ndo consegue dar conta. Em terceiro lugar, esta forma de pagamento ndo exigi
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grandes sacrificios por parte do proprietirio j4 que ele divide o pagamento com o inquilino.
O tinico problema € que o proprietdrio fica obrigado a residir em apenas quatro quartos com
sua familia, submetendo-se a uma alta taxa de ocupagdo da residéncia durante o periodo de
amortizagd o.

Vale a pena anotar que o programa de melhoria habitacional proporcionou ao PMBB a
oportunidade para reduzir a pressao por habitagdo em um determinado setor da populagdo
apesar da pequena escala da interven¢do. O programa colocou a disposi¢d o do mercado de
aluguel um total de 115 quartos espalhados pelos trés bairros, o que resulta em moradia para
57.6 familias considerando-se a média de 2 quartos por familia. A experiéncia tem mostrado
que muitas familias alugam apenas um quarto € em muitos casos 0s quartos sao alugados
pelo préprio proprietdrio a fim de acomodar membros de sua propria familia, como em 14
casas em Cupilom. Levando-se em consideragd o que muitos inquilinos sao solteiros, outros
recentemente casados mas sem filhos e considerando-se a média de habitantes por habitacdo
registrada em Cupilom de Cima, pode-se entdo estimar que mais de 1.000 habitantes foram
beneficiados pelo programa de melhoria da habitacdo, o equivalente a quase 20 % da
populacdo de Cupilom de Cima. Pelo menos, uma habitagdo de qualidade acima da média
existente nos trés bairros jd melhorados do ponto de vista da infraestrutura bdsica.

Vista da casa 79, reconstruida em Cupilom de Cima. Observa-se o melhoramento efetuado pelo inquilino: varanda, reboco,
pintura, relogio de consumo e liga¢io elétrica.
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CAPITULO VI

CONCLUSAO

Moradores em acao durante a reconstrugdo de casas em Mindara, 1989,
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13

CONCLUSOES FINAIS

Asandlises ¢ os estudos de caso descritos nos capitulos anteriores permitem-me elaborar uma
série de conclusdes que certamente refletem tanto o exercicio analitico quanto minha prépria
visdo sobre os problemas urbanos de Bissau. Levando-se em conta a conjuntura do pais e
o contexto fisico, social e econdmico dos bairros populares, este estudo sugere que as
estratégias aqui elaboradas devem fazer parte de uma politica global de urbanizagdo e
reordenamento fisico dos bairros da cidade. Todavia hd vdrios pré-requisitos a serem
preenchidos antes que uma politica continua de urbanizaca o e regularizacd'o-de bairros seja
materializada a nivel de governo. A implantac@o e operacionaliza¢ca o de uma politica
urbana com tal perfil depende do desenvolvimento de outros setores ¢ da concretizagdo de
certos objetivos macropoliticos. Em outras palavras, depende da defini¢do de uma politica
urbana e habitacional e da melhorna da gestdo e planejamento da cidade de Bissau assim
como do estabelecimento de uma institui¢do financeira voltada para a promocao e crédito
no setor habitacional. O apoio da comunidade internacional também € imprescindivel para
que se consiga obter resultados palpdveis a nivel das politicas publicas.

Existem ainda outros obstéculos inerentes ao setor habitacional que devem ser ultrapassados
0 quanto antes pois impedem a consolidaga o de uma politica de urbaniza¢d o de bairros. O
primeiro obstdculo € a auséncia de uma politica urbana e de um plano de desenvolvimento
urbano de Bissau. Carece o governo de uma base institucional que possa dar as diretrizes
e criar as condigoes para o desenvolvimento dos varios subsetores urbanos, principalmente
os setores da habitacdo e da construcdo civil. Isto certamente viria a estimular a execugao
de planos de acdo e o aumento da produgdo da habitagdo popular. Esta € a base inicial
para desenvolver-se programas de crédito e financiamento de materiais de construgdo,
programas de financiamento e concessa o de lotes urbanizados e/ou semi-urbanizados, etc.
O segundo obstdculo € de ordem conceptual e acaba por criar um dualismo ao nivel da
prépria politica governamental. O governo carece de uma defini¢do clara e objetiva sobre
o que entende por habitacdo de interesse social, habita¢do de baixo custo ou habitacdo
popular de forma a poder oferecer um referencial para as institui¢des encarregadas da
questdo urbana ¢ habitacional. Devido a isso, a CMB permanece em sua posi¢do dibia e
segregadora com relagdo as edificagdes construidas com materiais locais de forma que acaba
por prejudicar também a politica de legalizaga o e regularizaga o dos lotes onde existem este
tipo de construgdo.

Ao ndo definir claramente o conceito de habitagao popular, o governo torna-se incapaz de
realizar alteragoes profundas nas regulamentagoes € codigos urbanfsticos e de edificagdo
herdados do periodo colonial, materializando-se assim o terceiro obstdculo. O quarto
obstdculo estd diretamente relacionado ao terceiro € diz respeito a CMB. A regulamentagdo
existente e colocada em pratica pela CMB 1mpede a propria instituicdo de buscar formas
para aumentar sua receita através da legalizagd o, regularizagd o, concessd o de lotes ¢ alvards
de construcdo. A reforma institucional e administrativa da CMB € portanto um dos pré-
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requisitos para a concretizagdo de uma politica sustentdvel de urbanizagdo de bairros.

A inexisténcia de uma instituigio financeita cria o quinto obsticulo. A falta de um
organismo que possa fomentar a produgdo da habitagdo e ofereca oportunidades de crédito
para financiar os diversos programas de habitagdo impede o desenvolvimento do setor
habitacional. Portanto a formulagdo e implementacao de uma politica urbana e habitacional,
a defini¢do de um conceito de habitagdo popular, a reformulagdo dos cédigos de edificacdo
¢ urbanismo, a reforma institucional e administrativa da CMB e a organizacdo de um
mecanismo de crédito habitacional sdo de fato os pré-requisitos para a institucionalizacd’o
de uma politica de urbanizacao e regularizagdo de bairros. Satisfeitas estas condi¢Ges
poderd o governo entio passar a preocupar-se com a formulagio, organizagio e
implementagao de planos de agdo com respeito aos bairros populares. A experiéncia e as
vérias ligdes apreendidas pelo PMBB durante a sua primeira fase de existéncia fornecem
vérios elementos para sua operacionalizaga 0. Principalmente quando se analisa o programa
de autoconstruca o assistida e se avalia o plano de agdo integrada implementado em Cupilom
de Cima.

13.1 A AUTOCONSTRUCAO

A experiéncia com a (re)construcdo de 50 casas durante um periodo de trés anos pode ser
vista como uma realizacdo mediocre quando confrontado com a caréncia de habitacdo
constatada na cidade de Bissau. Mas este julgamento € precipitado e equivocado pois ndo
leva em conta que o total de casas reconstruidas pelo PMBB representa um tergo do total das
habitagGes construidas através de canais governamentais durante 16 anos de independéncia.
Este ndmero ganha uma outra dimensdo, principalmente quando se leva em conta que o
processo construtivo sé pode ser realizado durante o perfodo da seca que dura normalmente
7 meses por ano. :

Longe de ser uma tdbua de salvagdo, a autoconstrugdo deve ser vista como uma das virias
alternativas para o governo aumentar a produgdo habitacional em Bissau. £ um dos
instrumentos de politica capaz de facilitar a melhoria das condi¢Ges de habitagdo da
populagdo mais pobre de Bissau. E inegdvel que a autoconstruga o representa um trabalho
extra na jd sobrecarregada jornada de trabalho do habitante pobre da cidade, que nem sequer
€ paga com saldrio ou beneficios sociais. Entretanto, € um alternativa vidvel quando se
observa o estigio de desenvolvimento econdmico, social e tecnolégico da Guiné-Bissau. A
experiéncia analisada no dmbito deste estudo permite concluir que a autoconstrugd o possui
um enorme potencial a ser explorado. Ela oferece uma série de vantagens como a
identificacdo imediata do habitante com o produto de seu préprio trabalho, o grau de
autonomia do processo construtivo bem como a flexibilidade e adaptabilidade do projeto ¢
do esquema de trabalho. Todavia, caso ndo haja uma diminuicio do custo de certos
componentes da construgao, principalmente daqueles que dependem de materiais de
construgdo importados, torna-se praticamente impossivel manter o custo final da habitacdo
acessivel as camadas populares da populagdo.

~ Nos bairros onde o PMBB intervém serd possivel a este continuar a desempenhar o papel
de intermedidrio na oferta de crédito de materiais de construgdo e a responsabilizar-se pela
assisténcia técnica. Devido 4 escala das intervengdes ao nivel do bairro, ndo hd muitos
problemas para que o PMBB continue a exercitar esta dupla atividade. Mas um programa

156



a escala da cidade anula esta possibilidade pois implica na defini¢do de regras bdsicas,
regulamentagd o e definigdo de atribuiges das instituigdes responsaveis pela importagdo,
distribui¢do ¢ vendas no mercado local bem como pela assisténcia técnica necessdria. Além
disso, o governo terd que oferecer incentivos fiscais € baixas taxas de importa¢do a fim de
abastecer 0 mercado de forma continua e estimular a oferta e variedade de materiais de
construgdo que nao podem ser produzidos localmente. Os efeitos de tal medida sdo
imediatos: a manutencdo de um prego equilibrado e o estimulo ao setor habitacional.

Um programa de autoconstrucd o em larga escala depende da vontade politica do governo,
da existéncia de recursos financeiros, de um esquema institucional eficiente e de uma
campanha de mobiliza¢do e informacdo da populagdo alvo. Isto requer a organizagao do
setor da habitagdo e a existéncia de uma estrutura institucional onde estejam bem definidas
as tarefas, atribuigdes e responsabilidades de cada instituigdo envolvida: o MOPCU, a CMB,
Organismo de Crédito e Financiamento Habitacional, MRNI, Ministério das Finangas, etc.

13.2 A TECNOLOGIA LOCAL DA CONSTRUCAO

A utiliza¢do de materiais locais permite a engajamento imediato dos habitantes no processo
construtivo que ¢ flexivel e adaptado ao seu ritmo e possibilidades. Essas peculiaridades nao
implicam necessdriamente no atraso do cronograma de obra caso os habitantes estejam bem
informados e possam contar com assisténcia técnica no local. A informagdo bdsica sobre
0 processo e a assisténcia técnica promovem a autoconfianga do morador durante o
desempenho das tarefas que The cabem no processo de produgdo da habitagdo. A tecnologia
do adobe cozido ao sol é de domimo popular. O tipo de solo argiloso € propicio e de boa
qualidade. Alguns testes no campo confirmaram a alta resisténcia dos blocos de adobe
quando o barro foi devidamente misturado com dgua e os blocos posteriormente secos a
sombra. As paredes das casas ndo apresentaram qualquer tipo de trincas ou rachaduras
devido a qualidade do adobe mas principalmente por causa da fundagdo de blocos de betio
introduzida na tipologia tradicional. Esta deu 2s paredes a necessdria estabilidade. Vale a
pena mencionar que esta inovagdo com a fundagdo foi apropriada por outros habitantes,
registrando-se a construcdo segundo este modelo em outros locais da cidade e fora dela.

Entretanto, torna-se urgente desenvolver pesquisas com o objetivo de aumentar a
durabilidade, resisténcia e impermeabilidade do adobe, especialmente quando se pensa em
outras tipologias da habitacdao e tipos de construgdo que venham a expor as paredes de
adobe a chuva e umidade. O governo, no caso o MOPCU, poderia lancar a idéia de um
Centro de Pesquisa de Tecnologia da Construgdo cuja tarefa principal € o desenvolvimento
e melhoria da tecnologia e matenais locais da construgdo, a produgdo e disseminacdo de
informacdo aos té€cnicos, profissionais ¢ a populagdo em geral. A comunidade de doadores
certamente iria sensibilizar-se com a iniciativa; outros centros similares em outros paises
poderiam dar uma colaboracd o inicial e certamente seriam captados os recursos financeiros
necessdrios para realizar uma iniciativa desta ordem. O estimulo a execucdo de fornos
comunitarios para o cozimento do adobe e producdo de blocos cerdmicos, a disseminacdo
de informacdo bdsica através dos meios de comunicagao de massa e o desenvolvimento de
protétipos virdo a causar um efeito positivo junto aos habitantes e certamente contribuirdo
para a melhora da qualidade das edificagdes.

13.3 O PLANEJAMENTO URBANO AOQ NiVEL DO BAIRRO
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A relocacdo das casas permitiu tanto a realizagdo fisica do parcelamento do solo proposto
quanto a implementagd o racional da rede de infraestrutura e o arruamento principal, que por
sua vez facilitou a acessibilidade e propiciou a melhoria das condi¢cGes ambientais em
Cupilom de Cima. A intervengdo integrada feita neste bairro fornece vdrios elementos que
nos permite avaliar a viabilidade desta alternativa de urbanizagd o de bairros e 0 seu impacto
global. A mudang¢a na malha urbana do bairro foi radical e deu uma nova feigao ao setor
sul do assentamento. Cupilom de Cima tornou-se um modelo e um ponto de referéncia para
demonstrar a viabilidade de um determinado modclo de urbanizagdo e regularizagdo de
bairro.

A mudanca ocorrida nas condigées do habitat urbano do bairro foi evidente assim que as
primeiras chuvas torrenciais cafram sobre a cidade, em 1990. O sistema de drenagem
demonstrou ser capaz de captar toda a 4gua proveniente das chuvas. Tal fato demonstra a
eficiéncia da rede de valetas de drenagem que permite agora a circulagdo de pedestres e
automovels mesmo durante as fortes chuvas que caem sobre a cidade apds o més de julho.
O plano de agdo de Cupilom de Cima e o parcelamento do solo oferecem as diretrizes para
a legalizacio do propriedade do solo € a demarcacdo dos talhdes individuais. A
demarcacdo foi parcialmente executada. A estratégia de planejamento urbano colocada em
pratica no bairro tem um carater gradual e processual, mesmo em seus termos reguladores,
e tenciona anexar o bairro a estrutura urbana (oficial) da cidade, a sua rede de caminhos e
circulagdo assim como também a sva rede de infraestrutura.

A intervencdo em Cupilom de Cima demonstra a viabilidade técnica desta abordagem
integrada e processual sob vdrios aspectos. (1) Houve uma intensa participagdo e
envolvimento dos habitantes no processo de relocagdo e reconstrucdo de casas; (2) o uso
da tecnologia e tipologias populares facilitou o engajamento dos moradores no processo de
produgdo da habitagdo e permitiu a introdugdo de pequenas inovacdes; (3) a integracdo da
habitagdo no processo de melhoramento do bairro ajudou ao habitante compreender os
efeitos da urbanizagd o; (4) através de um plano de agdo integrado, foi possivel executar-se
a rede de infraestrutura de maneira racional e eficiente; (5) o plano de parcelamento e
demarcagao dos lotes permite lancar um programa de regulariza¢do e legalizagdo da
ocupacao do solo a curto, médio e longo prazo. Apesar disso tudo, a intervengd o realizada
em Cupilom apresenta também uma série de limitagées tal qual foi explicado no capitulo V,
ou seja, o custo da construgdo ainda € demasiado alto e o processo de recuperagdo dos
custos é ineficiente, o retorno dos investimentos feitos em infraestrutura ainda € incerto e a
gestdo dos beneficios implantados ndo estd formalizada.

13.4 O PROCESSO GRADUAL DE MELHORIA HABITACIONAL

Um nidmero significativo de moradores deu inicio a um processo de melhoria de suas casas
poucas semanas apos o término da ditima construgdo. Alguns implementaram a varanda,
outros pintaram as portas e janelas, realizaram o reboco e alguns poucos executaram
inclusive a coneccdo com a rede de energia elétrica. Vdras drvores foram plantadas e
alguns lotes receberam um tipo de cerca. Estas atividades de melhoria da habitagao
demonstram a dinimica do modelo gradual e evidenciam a resposta por parte do habitante.
Mas o que surpreende € o papel assumido pelo inquilino no processo de melhoria da
habitacao. Em muitos casos, € o inquilino guem executa a varanda, o teto falso, o reboco
¢ até a instalacd o ¢létrica da parte que lhe cabe na edificagdo. Esta peculiaridade acaba por
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criar fachadas de casas um tanto inusitadas j4 que o inquilino melhora sua parte enguanto
o proprietdrio ainda permanece com a fachada original da edificacdo.

As edificagdes localizadas em lotes de uso misto foram objeto de melhorias significativas em
sua parte comercial. Uma edifica¢do cujo inquilino € um comerciante teve todas as paredes
rebocadas e pintadas, e quatro dos seus quartos totalmente modificados, com teto falso,
instala¢ées elétrica e hidrdulica a fim de alojar a atividade comercial (um bar e restaurante).
Neste caso, o morador alugou para si os dois quartos sob a tutela do PMBB e alugou os
outros quatro que the cabiam 4 um comerciante a um prego bastante superior ao praticado
pelo PMBB. O certo € que todas essas empresas comerciais recém estabelecidas no bairro
apds a intervencdo do PMBB dido uma outra perspectiva para a consolidacd o legal e fisica
do bairro pois estimulam atividades de geragdo de renda e oferecem certos servigos e vendas
de produtos bdsicos aos habitantes. O processo de melhoria da habitacdo cria um fendmeno
interessante que favorece mudangas no perfil do bairro. H4 novas oportunidades para
habitagdo através da oferta de quartos e moradias e hd também maiores ofertas de empregos
no setor da construgao civil jd que o acabamento das constru¢des realiza-se através de
pequenos empreiteiros. A melhoria da infraestrutura bésica torna o bairro bastante atraente
para o pequeno comerciante € incipiente homem de negécios. Entretanto, a componente
habitacional do PMBB possui uma séria limitagdo, ou seja, ndo € capaz de sustentar-se
financeiramente enquanto programa ja que a fonte de recursos ¢ a rentabilidade dos aluguéis
dos quartos. O subsidio por habitacio ainda é muito atto fato que dificulta a total
recuperagd o dos investimentos e inviabiliza a idéia do fundo rotativo, tal foi explicado no
capitulo V. Além do mais, o PMBB ndo possui nem os instrumentos legais ¢ nem tio
pouco oS recursos humanos necessdrios para persuadir e induzir o pagamento das
mensalidades das casas.

13.5 RECUPERACAO DE CUSTOS, FUNDO ROTATIVO E NOVAS TIPOLOGIAS
DA HABITACAO

At€ o fim de 1991, o PMBB havia investido o equivalente a US$ 90.000,00 e recuperado
cerca de US$ 13.000,00 ou seja 14,4 % do investimento. O mecanismo de recuperacdo de
custos € certamente insuficiente para viabilizar um fundo rotativo j4 que as taxas de subsidio
por unidade construida chega a mais de 50 % do valor unitdrio, tal qual foi explicado no
capitulo V. O fundo rotativo depende do custo unitdrio da habita¢do, de seu padrdo
construtivo e da capacidade de pagamento dos moradores. O valor do financiamento estd
diretamente ligado a opgdo de projeto de habitagdo e as alternativas disponiveis em termos
de tipologia habitacional. Apesar de ter-se adotado um padrio popular da construcdo e ter
quase um ter¢o do valor da edificagdo pago através da participagdo do morador tanto em
moeda corrente quanto em mao-de-obra, a habitacdo continua ainda fora do alcance da
maioria da populagdo dos bairros populares de Bissau. O alto custo de uma habitacdo
popular é causado pela utilizagdo de materiais de constru¢do importados e basicamente
aplicados em trés componentes: (1) a fundagdo, (2) a cobertura ¢ (3) as portas € janelas,
estes dltimos valem para as casas construidas em Cupilom de Cima . Somente as folhas de
zinco consomem cerca de 39,6 % do valor total da construgdo.

Por um lado, a recuperagd o dos investimentos através do aluguel e arrendamento de quartos
€ uma solucdo um tanto criativa pois permite a0 mesmo tempo o aumento de oportunidades

de moradia no setor informal e a transferéncia do processo de pagamento do proprietério
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para o inquilino. A este dltimo estard garantido a seguran¢a de moradia por um periodo de
5 anos sob um regime de inquilinato regido por um contrato de aluguel. Mas por outro
lado, o processo revela uma grande discrepéncia jd que os inquilinos acabam sendo os tinicos
a sofrer a pressdo do pagamento das mensalidades. O inquilino geramente encontra-se
empregado e dispde, na maioria dos casos, de uma fonte de renda regular mas encontra-se
numa situacdo habitacional muito mais vulnerdvel do que o proprietdrio da casa. Por um
lado, o proprietdrio fica impedido de utilizar, pelo menos, 2 quartos de sua residéncia
durante um perfodo de 5 anos. Por outro lado, ele estd numa situacdo bastante confortdvel
em relagdo ao inquilino, jd que nao compromete nenhuma parte de sua renda familiar no
processo de pagamento do financiamento. Considerando-se a média de habitantes por
habitagio em Cupilom de Cima néo fica dificil avaliar as dificuldades de espago a serem
enfrentadas pelo proprietdrio e sua familia.

Mantendo-se inalterado o periodo de amortizagdo da divida, definido inicialmente em 5
anos, ¢ levando-se em conta uma taxa de retorno por volta de 80 %, a mensalidade deveria
ter sido estipulada o equivalente em Pesos Guineenses a US$ 48,00, dividida equitativamente
entre o inquilino e o proprietdrio da casa. Dessa forma, ambos viriam a compartilhar os
efe1tos do processo de recuperagd o dos investimentos, tal qual foi explicado no capitulo V.
Ou seja, cada um teria que pagar uma mensalidade equivalente a US$ 24,00, valor que
representa 36,3 % da renda familiar média registrada em Cupilom de Cima. Tal
percentagem € bastante alta considerando-se a recomenda¢dao do Banco Mundial que
estabelece 25 % como o limite miximo sustentdvel para o comprometimento da renda
familiar para com os gastos com a habitagdo. Mas quais sfo as alternativas para
timplementar-se um programa de habitacdo popular que esteja ao alcance da populagdo de
baixa renda e viabilize a0 mesmo tempo a formag¢do de um fundo rotativo para
financiamento da habitagdo 7 De fato a resposta abrange a combina¢do de vdrias medidas.
Baixar o padrdo e diminuir a drea construida da habitacd o parece ser um resposta ébvia mas
estd longe de ser facilmente operacionalizada. Reduzir o tamanho da habitacdo cria um
conflito tangivel com o tamanho do niicleo familiar € com as tradi¢gdes de moradia
encontradas em Bissau. A reducdo do padrdo da constru¢do estd condicionado as limitagGes
da tecnologia do adobe, a dependéncia do material de construgdo importado, a
regulamentacdo urbanistica e de concess@o de terrenos bem como aos parimetros de
urbanizagdo utilizados pela CMB ¢ o MOPCU.

A estratégia da habitagdo evolutiva cuja base € um nicleo, embrido ou célula construtiva,
€ largamente utilizada em muitos pafses em desenvolvimento mas pouco conhecida no pafs.
Esta modalidade oferece enormes vantagens econdmicas mas implica na mudanga de
comportamento da populagdo, na introdugdo de uma nova tipologia habitacional e em
alteracdes no modelo construtivo. Mas o principal obsticulo nio € de ordem técnica mas
cultural, ou seja, € a mentalidade e tradigdo dos habitantes dos bairros populares os quais
€stdo pouco expostos a estes conceitos de habitagdo popular. Todavia, hd experiéncias jd
levadas a cabo em paises vizinhos tais como Gimbia ¢ Senegal que podem muito bem serem
usadas como exemplos. Além disso, o projeto de lotes urbanizados Antulo Bono, a ser
executado pelo MOPCU, Banco Mundial e PNUD, oferece uma oportunidade tinica para
demonstrar as vantagens e desvantagens desta op¢do habitacional. Projetos pilotos,
protétipos € campanhas junto aos meios de comunicagdo de massa certamente ajudario a
disseminar um conceito de habitagdo junto as camadas populares da populagdo. No dmbito
do programa de autoconstrugd o, ora implementado pelo PMBB, percebe-se que a habitagdo
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com cobertura em duas dguas obteve um bom resultado e catalizou o interesse da populagdo
dos bairros, em parte devido a sua aparéncia "moderna" e ao modo simples e econémico
como a cobertura € executada.

Entretanto, as paredes e empenas laterais que ficam mais expostas as chuvas e intempéries
permanecem como o principal foco de preocupagdo para o desenvolvimento de uma
tipologia alternativa que faca uso da tecnologia do adobe cozido ao sol. O uso de blocos de
betdc nas paredes laterais eleva o custo das paredes e acaba por eliminar a economia em
sibes e folhas de zinco conseguida com a execu¢do de uma cobertura em duas dguas. A
alternativa encontrada pelo PMBB ndo parece ser ainda a mais vidvel, A tela de arame
galvanizado, ou tela de galinheiro, tem um custo ainda elevado e a especializagdo da
execugdo dificulta a autoconstrugdo. Além disso, sua eficdcia ainda é duvidosa. Como foi
dito antertormente no capitulo V, hd centros de pesquisa preocupados com este problema
¢ hd solug6es mais simples e baratas como a aplicacdo de uma camada de cola de madeira
misturada com dgua € que funciona como camada impermeabilizante.

Por isso gostaria de reforcar a sugestdo feita neste estudo. O governo deve empreender
esforgos para estabelecer um centro de pesquisa que possa desenvolver estudos e apresentar
alternativas tecnologicas com respeito a utilizagdo do barro e do adobe na construgdo
habitacional, tipos de cobertura, bem como alternativas para melhorar a qualidade ambiental
da edificacdo.

Ao mesmo tempo, deve-se tomar medidas para baixar o valor do m? da constru¢ao civil,
principalmente no que diz respeito ao custo das telhas e componentes importados. Incentivos
fiscais para importacao por parte do setor privado ¢ apoio financeiro para o desenvolvimento
da induistria da constru¢do civil sao dois pré-requisitos para aumentar a oferta de
componentes manufaturados e elementos padronizados da construgdo e também para
incentivar a produgdo habitacional na cidade e no pais. Nio se deve esquecer que o setor
da construcdo civil € um dos termdmetros da economia de um pais pois é uma fonte
geradora de recursos e de empregos para uma mao de obra ndo especializada, com
contribuigdo significativa nos PIBs de muitos paises. Ainda em resposta a pergunta
formulada anteriormente, pode-se afirmar que a reducdo do padrio habitacional também
mmplica na alteragdo dos pardmetros basicos de urbanizacdo normalmente utilizado em
Bissau. O lote de 20 m x 25 m (500 m?) gera um padrdo de urbanizagdo invidvel do ponto
de vista econdmico jd que implica numa baixa densidade populacional e habitacional e
também eleva o custo das redes de infraestrutura a patamares insustentdveis para a cidade.
Os novos parametros de lotes com testadas (largura ou medida frontal) de 13,0 ¢ 15,0 m
utilizados no projeto de lotes saneados Antula Bono devem ser vistos como um passo
importante para se chegar a formas econdmicas de urbanizacdo. Por isso devem ser
criteriosamente avaliados a fim de saber-se da viabilidade de reproducdo em outros locais
da cidade.

13.6 URBANIZACAO DE BAIRROS E FORTALECIMENTO DA CAPACIDADE
LOCAL

A cooperagio helandesa ¢ o SNV esperam que a experiéncia com o PMBB venha a
consolidar e institucionalizar uma unidade de urbanizacd o e melhoramento de bairros lotada
na estrutura institucional da- CMB totalmente independente de recursos ou doagdes
estrangeiras. Desde 1989, a CMB dispde de um grupo de profissionais capazes de assumir
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a responsabilidade pela formulacdo de planos e projetos caso estes possam receber um
treinamento apropriado ¢ assisténcia técnica inicial durante o processo de trabalho. Masisso
0 poderd realizar-se caso a CMB venha a contar com uma nova estrutura funcional e venha
a oferecer melhores condicdes de emprego para seus funciondrios, tal como foi analisado
no capitule II. O envolvimento da equipe de técnicos da CMB nas atividades do PMBB tem
sido bastante limitada. Primeiro porque o PMBB vem funcionando bastante independente
¢ periférico a estrutura da CMB, contando com muito pouca supervisdo e engajamento desta
institui¢io. A ponto de ter apenas um de seus técnicos (89-92) participando do processo de
trabalho mas que infelizmente nao se encontra mais lotado junto & CMB.

Em segundo lugar, este grupo de técnicos andam bastante atarefados com processos e
pareceres restando pouco tempo para engajarem-se €m suas reais atribuigdes profissionais.
Além do acimulo de processos. tal situa¢do causa uma evidente desmotivagd’o junto ao
grupo de profissionais, na sua maioria arquitetos e engenheiros. Em terceiro lugar, o PMBB
ndo oferece uma compensaga o financeira que possa garantir a eventual permanéncia destes
técnicos junto as atividades do projeto. O envolvimento junto as atividades do PMBB
implica em dedicacd o integral devido i intensidade e natureza do processo de trabatho, fato
que diminui sensivelmente a margem de mobilidade e improvisagdo no que diz respeito a
fontes extras de geragdo de renda. N3o havendo uma compensagd o financeira por parte do
PMBB que venha a cobrir esta necessidade imperiosa, a lotacdo junto ac PMBB torna-se
pouco atrativa aos técnicos locais. O certo € que a consolidagdo de uma unidade
responsdvel pela formulagdo e execu¢do de uma politica de melhoramento e urbanizagdo
de bairros depende da capacidade local em termos de recursos financeiros e humanos bem
como da vontade politica da CMB.

Ha necessidade de se formar recursos humanos e aumentar a capacidade local em diferentes
dreas de atividade e em seus diferentes niveis. Para tal, a experiéncia do PMBB oferece uma
oportunidade inica para um treinamento e aperfeigoamento simultineo ao processo de
trabalho nas seguintes dreas de atividades: plangjamento e desenho urbano, formulagdo de
projetos e politicas de urbanizagd o, execugd o de projetos, gestdo financeira, processamento
de informagdo e pesquisas sécio-econdmicas, aplicagdo de computadores ¢ informadtica,
inquéritos ¢ pesquisas de campo, topografia e cadastro e geréncia de obras. No que diz
respeito aos recursos financeiros, hd uma necessidade imperiosa de aumentar a receita da
CMB, melhorar a coleta de impostos e a geracdo de receitas que possam financiar as
atividades de urbanizagdo de bairros. O conceito de urbanizacdo de bairros engloba a
regularizagdo da ocupagdo fato que possibilita a aplicagdo de taxas e impostos prediais e
territoriais. Portanto o desempenho da CMB neste campo estd intimamente ligado a
formagao de recursos humanos e a oferta de melhores condigdes de emprego, pois sem uma
equipe qualificada e bem remunerada serd impossivel garantir esta fonte de recursos.

Mas s6 1ss0 nao garante a geragao de recursos caso nao haja uma reforma institucional que
venha a alterar os diversos mecanismos de planejamento e gestdo da cidade. O SNV deve
considerar seriamente a questdo de treinamento e formagao de recursos humanos caso deseje
consolidar o método de trabalho e os conceitos de urbanizacd o e melhoramento de bairros
desenvolvidos nos dltimos 5 anos. Mas nao deve negligenciar o aspecto institucional pois
¢ uma pré-condi¢cao para a consolidagd o da politica de urbaniza¢cdo de bairros. Recursos
financeiros, treinamento e formacio de recursos humanos, transferéncia de conhecimento,
gestao publica e desenvolvimento institucional devem ser prioridades na ¢ooperacd o entre
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o SNV e a CMB.
13.7 A GESTAO URBANA AO NIVEL DO BAIRRO

Estd claro que a habita¢do € considerada como um bem e comodidade individual prioritdrio
por parte da populagdo dos bairros. No caso de Cupilom de Cima e Reino-Gambeafada,
a habitacdo ocupa as primeiras posi¢ées na lista de prioridades.

No que diz respeito aos bens urbanos coletivos, hd ainda incertezas jd que € muito
improvdvel que o Conselho de Moradores de Cupilom de Cima seja capaz de assumir
sozinho € garantir o processo de manutengdo e gestao dos beneficios implantados.

O conselho deseja assumir algumas das tarefas e responsabilidades que cabem a CMB tais
como a coleta de impostos de melhoramento e urbanizagdo, taxas de dgua, drenagem e
coleta de lixo a fim de criar um fundo de melhoramento a ser reinvestido no préprio bairro.
O conselho também tem intengdo de organizar brigadas de moradores para manter o bairro
limpo e para tal pretende apontar alguns habitantes para atuarem como inspetores em suas
zonas de moradia. Devido a falta de uma organizagd o mais consolidada e também devido
a caréncia de conhecimentos bdsicos de gestdo urbana ¢ administra¢d o financeira, fica muito
dificil prever a organizagdo e consolidagdo de um fundo de urbanizagdo a ser gerido ao
nivel do bairro pelo conselho.

Todavia, o bairro de Cupilom possui uma vantagem que o diferencia de outros bairros da
cidade. A relativa homogeneidade étnica e a presenga de lideres tradicionais, alguns com
boa reputagdo e representatividade no seio do bairro, criam um cendrio propicio para
desenvolver-se uma experiéncia piloto nesta dire¢do. Caso o conselho possa contar com
uma assisténcia técnica inicial ou mesmo um treinamento especifico através de oficinas de
micro planejamento que venham a envolver também grupos de habitantes, € possivel que tal
fundo se materialize pois existe uma vontade politica por parte de diversos membros do
consetho. Estas atividades devem estar embutidas numa visdo global e estratégica de
desenvolvimento comunitdrio. O PMBB ou o SNV poderia incentivar esta iniciativa e dar
todo o apoio necessario a fim de testar sua viabilidade técnica, politica e operacional. O
ideal teria sido se as atividades de planejamento e urbaniza¢ao do bairro tivessem sido
acompanhadas por um processo de treinamento e micro plangjamento & nivel comunitdrio,
a fim de amadurecer certos principtos de a¢do e desenvolvimento. Uma outra questdo &
saber se a CMB estd disposta a assumir um processo de descentralizaga o, renunciando assim
4 algumas de suas tarefas e atribui¢oes e passar parte das atividades proprias de gestdo
urbana para uma entidade local de cardter comunitario. O conselho necessita de recursos
financeiros para implementar uma politica de manuten¢do e gestao da urbanizagdo do
bairro, e este € precisamente um problema cronico da CMB, ou seja, a falta de receitas.
Como foi explicado no capitulo 11, a geracdo de recursos através de taxas e impostos
prediais e territoriais é uma das principais limitagdes da CMB. Por isso mesmo, € muito
provavel que a CMB nido venha a renunciar em favor do conselho nesta matéria.

O atual presidente da CMB demonstrou bastante interesse para o problema da manuten¢do
e gestdo dos beneficios implantados pelo PMBB. Também demonstrou preocupagdo em
rela¢ao a falta de capacidade de sua instituicao para gerar seus proprios recursos financeiros.
Ele tem manifestado seu desejo de alterar o comportamento negligente da populagdo dos
bairros em relacao as melhorias introduzidas pelo PMBB, e deseja iniciar um processo de
cobranga de taxas de urbanizagdo. Como o plano de Cupilom de Cima oferece

163



oportunidades para a aplicagdo de certas taxas e impostos relacionados a infraestrutura e
ocupagdo do solo, legalizagdo dos terrenos, tudo indica que este bairro poderd ser o
primeiro a ser objeto de uma politica piiblica desta natureza. Mas qual serd o impacto e o
resultado pratico desta politica ?

Em primeito lugar, ndo € possivel garantir que as valetas e os fontandrios publicos serio
methor utilizados e bem conservados como consegiiéncia direta do pagamento pelos servicos
prestados. Em segundo lugar, até que ponto as obrigacGes financeiras poderdo persuadir
os habitantes e tornd-los co-responsdveis pelo funcionamento e manuten¢do dos beneficios
publicos instalados ?

E dificil responder com exatiddo a estas perguntas mas a experiéncia me diz que os
habitantes tem uma visdo estreita sobre este assunto e dificilmente comprometem-se com
obrigacGes financeiras envolvendo beneficios de cardter coletivo que extrapolam o dominio
individual e/ou interesse familiar. A falta de uma cultura urbana e a caréncia de informacdo
basica bem como a falta de tradi¢do da autoridade municipal neste dominio de 1mpostos
colabora para a perpetua¢ao de tal comportamento por parte do habitante dos bairros. A
cobranga de taxas ou impostos de melhoramento/urbanizagd™o previamente 2 implantacdo dos
servigos, tal qual foi realizado com a reconstrugdo de casas, apresenta um problema prético
para o PMBB. A discussio ¢ um eventual acordo entre o PMBB, o Conselho e os
habitantes sobre o tipo e valor da tarifa a ser aplicada tende a consumir um tempo valioso
que acaba por comprometer a realizacdo das intervenges nos bairros dentro dos prazos
estabelecidos pelos cronogramas de obra. Pode-se dizer que esta dificuldade é parte de um
problema a nivel nacional. A politica fiscal e a coleta de impostos e taxas Tepresentam a
principal falha do governo guineense no dmbito do programa de reestruturacd o econdmica,
a ponto de ter sido apontado como uma das causas para a retencdo de um dos créditos
especificados pelo PAE. Este é um problema crucial com que se defronta o pafs atualmente.

Uma outra questdo diz respeito a capacidade de pagamento dos habitantes. Qual a
percentagem mdxima da renda familiar a ser destinada ao pagamento de taxas de
urbaniza¢do € impostos prediais e territoriais urbanos ? Para os habitantes, cujas casas
foram reconstrufdas, restam poucas alternativas caso venham a assumir metade do pagamento
mensal equivalente a USS 24,00 (valor hipotético mencionado no capitulo V, item 12.9,
segundo 2 variante de recuperagdo de 80 % dos investimentos). Isto porque esses
moradores terdo que comprometer 36,3 % de sua renda familiar média. Portanto, o cdlculo
do valor dessas taxas deve estar bem afinado com a situacdo sécio-econdmica dos habitantes
a fim de ndo pressionar o rendimento das familias.

13.8 URBANIZACAO DE BAIRROS E MOBILIDADE SOCIAL

Os trés bairros e principalmente Cupilom de Cima possuem algumas vantagens em termos
de sua localizagdo e facil acessibilidade aos locais de servicos, comércio e empregos. Isto
certamente trard um estimulo extra para o desenvolvimento de atividades complementares
a habitacdo e vird a tornd-los bastante atrativos para o incipiente mercado imobilidrio. A
melhoria em termos de infraestrutura bésica tende a reforcar essa tendéncia e a combinaga o
de todos estes fatores vird a colaborar para a elevagdo do valor dos aluguéis e do custo da
habitagdo e terrenos nessas localidades. No caso de Cupilom de Cima ¢ Mindard tal
fendmeno jd pode ser facilmente verificado. O plano de Cupilom prevé um aparato legal
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e a aplicacao gradual de taxas e impostos relacionados com a legalizagao dos terrenos ¢ a
existéncia de infraestrutura bdsica. Portanto mais um componente a ser incluido nos gastos
mensais das familias. E muito provdvel que esses moradores ja em dificuldades financeiras
venham a sofrer com a pressdo sobre seus orgamentos familiares, exercida pelo mercado e
pelos impostos derivados da urbanizacdo. Principalmente aqueles cujas casas foram objeto
do programa habitactonal do PMBB.

Este cendrio € propicio para o desenvolvimento de um processo de mobilidade social,
especialmente para os moradores oriundos das camadas sociais menos favorecidas. Pode-se
prever que os mecanismos de mercado passardo a ditar as regras do processo de
desenvolvimento do bairro apds a intervengdo do PMBB, fato que desafia os prdprios
objetivos sociais do plano de urbanizagdo do bairro. As peculiaridades e vantagens do
bairro colaboram de forma marcante para a valorizagdo das propriedades e dos terrenos,
principalmente quando se leva em conta a baixa produtividade habitacional e a inércia do
poder piblico no setor. Alguns moradores possivelmente tirardo partido de uma situagdo
gue estimula a especulagd o imobilidria mas fica dificil prever a dimensdo de tal processo
devido a homogeneidade étnica e ao tempo de moradia de grande parte dos habitanies.

O que resta saber é se a urbanizagdo e regularizagdo do bairro atende aos interesses das
familias pobres num contexto de capitalismo emergente num pais em desenvolvimento ?
Este ¢ um dilema que afeta a maioria dos projetos e programas de urbanizagdo
desenvolvidos nos pafses em desenvolvimento. Pelas caracterfsticas do bairro, € muito
provdvel que o ritmo do desenvolvimento fisico e econdémico de Cupilom venha a ser mais
rdpido em comparag¢do aos outros dois bairros, apesar de Mindard contar com a presenca
do mercado de Bandim. E infelizmente, nem todos os atuais moradores poderdo desfrutar
do processo de melhoramento do bairro caso ndo haja uma alteragdo positiva de seus
rendimentos.

13.9 URBANIZACAO DE BAIRROS E GERACAO DE RENDA

Oportunidades de emprego e de geracdo de renda estdo intimamente ligados aos mecanismos
de produgdo da habitagdo e ao processo de consolidagd o dos assentamentos humanos. Um
ndmero significativo de pesquisas realizadas em diversos paises revelam o estreito
relacionamento entre desenvolvimento econdmico ¢ urbanizagao. O papel que cabe as
cidades no processo de desenvolvimento macro-econdmico torna-se cada vez mais evidente,
a ponto de alguns centros urbanos serem responsdveis por uma parcela significativa do PIB.
Daf a aceitagdo e o reconhecimento da importidncia do setor urbano por parte dos
organismos internacionais ¢ da comunidade de doadores. Os diferentes bairros e as virias
atividades produtivas que af se desenvolvem representam uma das fontes de geragao de
recursos financeiros. Apesar disso, tanto a questdo do emprego quanto 0s processos de
geracdo de renda ndo faziam parte da plataforma do PMBB. Historicamente, o PMBB
sempre preocupou-se com a oferta de um pacote de melhorias em termos de infraestrutura
bdsica e com o processo de organizacdo € mobilizagao da populagdo. Estes dois
componentes eram considerados como pré-requisitos para realizar-se o melhoramento dos
bairros e obter-se a manuiencdo e gestdo dos beneficios implantados.

A execucdo das obras de urbaniza¢d o era vista como uma forma de gerar oportunidades de
emprego para os habitantes dos bairros devido a ser uma atividade baseada na mao de obra

165



intensiva mas falharam todos os esfor¢os para concretizar este objetivo. Primeiro, porque
a for¢a de trabalho do PMBB foi composta por trabalhadores oriundos do MOPCU,
principalmente aquelas fungdes mais especializadas tais como mestre de obras, condutores
de maquinas e caminhdes, armazenista, encanadores, ferreiros e inclusive virios pedreiros.
Em segundo lugar, os habitantes locais ndo se sensibilizaram para o tipo de trabalho
oferecido pelo PMBB, mesmo sendo considerados prioritdrios na escolha durante o processo
de recrutamento. Além disso, deve-se reconhecer o pouco empenho do PMBB para alterar
0 comportamento dos moradores devido a trés fatos: (1) a inexisténcia de uma politica ou
estratégia do projeto, (2) a indisponibilidade de tempo para realizar uma consulta mais
consequente ao nivel dos bairros e (3) e a incapacidade de mobilizagdo das organizagdes de
massa operando no seio dos bairros.

Apesar deste revés, pode-se perceber que o programa de melhoramento implementado nos
trés bairros veio a estimular o aparecimento de atividades econdmicas e consequentemente
aumentaram-se as oportunidades de emprego no mercado informal, principalmente ao longo
das vias de acesso que foram regularizadas pelo PMBB. No setor sul de Cupilom de Cima,
tal fendbmeno € mais evidente. Apds o término do programa de melhoria da habitagdo
registrou-se nove novas atividades comerciais simultaneamente i funcdo residencial tais
como venda de produtos de primeira necessidade, cigarros, balas, roupas, bebidas, frutas,
etc. A melhoria dos acessos e da drenagem pluvial, bem como a nova feigdo adquirida pelo
bairro, certamente deram um estimulo as atividades de geracdo de renda. Pode-se afirmar
que a urbanizagdo dos bairros estimulou certas atividades econdmicas sem que de fato
fizessem parte da plataforma politica do PMBB. A acdo integrada realizada em Cupilom de
Cima propicia as condigées para o desenvolvimento futuro do bairro j4 que reforga algumas
de suas vocagGes. Todavia, sem haver um estimulo is atividades econdmicas, possivelmente
através de créditos e mecanismos de apoio a0 pequeno empresdrio, e sem haver a
implementagao de programas complementares de desenvolvimento comunitdrio, o©
desenvolvimento do bairro estard comprometido.

A agenda do PMBB alargou-se a partir da intervengdo em Cupilom de Cima, aumentando
o espectro de responsabilidades e tarefas para uma equipe técnica bastante limitada em
termos de pessoal formado para desenvolver essas novas atividades. N3o parece ser
producente incluir os componentes de geragdo de renda, empregos e desenvolvimento
comunitirio sem que haja a lotagdo de recursos financeiros, o aumento dos recursos
humanos e a melhoria da capacitacdo profissional. NHo se sabe também se o SNV estd
disposto a aumentar o custo de pessoal e assisténcia técmica a fim de possibilitar o
desenvolvimento desta componente, que vai ao encontro da politica atual de cooperagdo e
desenvolvimento internacional da Holanda. Na verdade, este é o principal dilema que
enfrenta o PMBB no periodo de transi¢do da primeira (1986-1992) para a segunda fase
(1992-1996).

13.10 A POLITICA DE COOPERACAO HOLANDESA E A URBANIZACAO DE
BAIRROS

A nova politica Holandesa de cooperacdo e desenvolvimento internacional tem como
objetivo "a redugdo sustentdvel da pobreza assim como o desenvolvimento da populagdo™
(DVL/OS, 1991:13). Desenvolvimento este que deverd ser logrado pela propria populagdo
¢ para seu proprio beneficio. O documento deixa claro a preferéncia por um modelo de
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desenvolvimento que proporcione oportunidades para o desenvolvimento social, politico e
econdmico das camadas menos favorecidas da populagdo. A politica holandesa opta por um
modelo de baixo para cima através do qual os grupos a serem beneficiados pelos programas
possam definir suas prioridades e o ritmo do processo de desenvolvimento. Como foi dito
no capitulo I, algumas dreas prioritdrias para alocar-se recursos financeiros sdo defimdas
pelo documento de politica, entre as quais a redugdo da pobreza urbanma, a questao
ambiental, a posi¢dio da mulher na sociedade, o mercado informal e o desenvolvimento
econdmico através do estimulo 2 atividades de geragdo de renda e empregos.

O que interessa saber € como essas dreas de interesse serdo traduzidas em objetivos
especificos dos projetos urbanos financiados pelo governo Holand@s. Isto parece ser o
desafio com que se defrontam os formuladores da politica neste momento. A participagdo
da populagdo alvo e de organizagGes de base tais como associacd es comunitarias e ONGs,
o acesso ao solo urbano € a infraestrutura bdsica sdo pontos considerados fundamentais.
Mas o documento deixa claro que serdo garantidos recursos para os projetos € programas
que criem oportunidades de emprego ¢ possam gerar renda para 0s grupos menos
favorecidos da sociedade. Processos que utilizem a mao de obra intensiva, mMICTo empresas
privadas e o mercado informal receberao atengdo especial, sem esquecer a questdo da
mulher como grupo especifico. A implantagdo da nova politica € a utilizagdo de novos
critérios para aprovar o desembolso de recursos impde mudangas em vdrios niveis. Para o
PMBB implica uma mudanga radical de seus objetivos, a alteragdo de sua estrutura de
funcionamento e da composi¢d o da assisténcia técnica. A necessidade de mudangas tornou-
se Sbvia quando da visita da missdo de formulagdo enviada pela Agéncia de Cooperagdo
Bilateral-DGIS cujo objetivo era (re)formular uma nova proposta para a segunda fase (92-96)
e efetuar um acordo com a Guiné-Bissau sobre o futuro do projeto.

A filosofia e abordagem do PMBB descritas até agui, nesse estudo, foram objetos de severas
criticas devido a énfase dada A implantagdo de infraestrutura e a incapacidade de se
implantar um mecanismo sustentdvel de recuperacdo de custos ao nivel do bairro. De
acordo com o documento emitido pela missdo, a futura plataforma do PMBB devera ser
composta pelos seguintes componentes: a posi¢do da mulher, geracao de empregos, apoio
a micro empresas privadas, pesquisa, associacdo com ONGs locais, formulagdo de planos
urbanisticos e reforgo da capacitagdo institucional. A avaliagao da missdo foi incapaz de
perceber a evolucdo processual do PMBB que ocorreu sob condicOes especificas e em
circunstincias impostas pelo contexto macro econdmico e politico do pais. Se observarmos
a evolucdo do PMBB (ver capitulo I1I) fica claro que foi somente em Cupilom de Cima
onde foi possivel realizar um modelo integrado de methoramento e urbanizacdo de bairros,
tal qual idealizado pelo governo Guineense. Foi um processo passo a passo, sobrepondo-se
as dificuldades de toda ordem. Mas pouco a pouco e com cautela, o PMBB foi impondo-se
como uma entidade em busca de um horizonte mais amplo, além da simples implantacdo de
infraestrutura basica nos bairros. Esta abordagem processual faz parte da politica de
cooperagd o do proprio SNV.

Primeiramente, era importante ¢ essencial demonstrar a viabilidade técnica, social,
econdmica e politica da urbanizagdo progressiva dos bairros e construir uma capacidade
local de implementagao. Algo até entdo pouco comum no pais. Foi muito em fungdo disso
que o PMBB adquiriu uma respeitavel reputacdo de um auténtico "executor" durante o
ultimo periodo (89-92) de sua primeira fase de existéncia. A partir da intervengd o realizada
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em Cupilom de Cima, foi entdo possivel a0 PMBB incluir outros pontos em sua agenda de
trabalho. A coleta de tarifas, impostos urbanos e gestdo local, legalizagdo da propriedade
do solo e a demarca¢do dos lotes sdo alguns dos objetivos a médio e longo prazos do PMBB
neste bairro. Entretanto, ainda existem virias incertezas quanto a viabilidade de realiza¢do
desses objetivos. (1) A capacidade. institucional da CMB em termos de pessoal e de politicas
urbanas bem como a falta de mecanismos de persuasao nio permite visualizar mudancas de
atitude & curto prazo; (2) a reforma politica e administrativa do governo certamente trard
alteragGes na relagao do governo central com a autoridade municipal; (3) o processo de
(reJorganizagd’o da sociedade civil € o processo de democratizacdo politica leva tempo e estd
sujeito a tempos e contratempos; (4) € invidvel pensar-se em processos auténomos no seio
da populagdo dos bairros dentro de um curto espaco de tempo; (5) as dificuldades
econdmicas tendem a acirrar certos conflitos e piorar as condicdes de vida nos bairros
populares; (6) a capacidade do governo em prover infraestrutura bdsica para os habitantes
da cidade estd muito abaixo da demanda, prevendo-se uma piora da situacdo nos bairros
populares; (7) descentralizar e dar maior autonomia aos bairros parece ser prematuro ja que
¢ amadurecimento das organizacdes de base, ONGs e da prépria populacdo dos bairros
também estd condicionada ao processo de desenvolvimento social, politico € econdmico do
pais.

Portanto, antes de mudar-se o curso da politica de urbaniza¢do de bairros do PMBB §é
necessdrio considerar os aspectos mencionados anteriormente, e avaliar os diversos aspectos
ligados a problemdtica urbana de forma direta ou indireta. Caso contrdrio, corre-se o risco
de haver um retrocesso no desenvolvimento do PMBB ¢ inibir um de seus maijores
potenciais. A nova agenda de cooperagd o proposta pelo Governo Holandés apresenta yma
série de recomendagGes para a formulagdo de estratégias de desenvolvimento, até certo
ponto corretas, mas dificil de serem imediatamente operacionalizadas no contexto da Guiné-
Bissau. A meu ver, a mudanca de rumo do PMBB e a umplementagdo da politica de
cooperacd o holandesa deve processar-se gradualmente e levando-se em conta as condi¢ges
locais de desenvolvimento bem como a capacidade real das organiza¢des governamentais e
nao governamentais do pais.

13.11 A REDUCAO DA POBREZA E A URBANIZACAQ DE BAIRROS

Em primeiro lugar é necessdrio definir o conceito de pobreza. Do ponto de vista da
etimologia, a palavra origina-se do latim "paupertas” ¢ quer dizer estado ou qualidade de
pobre, falta do necessdrio a vida, peniiria, escassez. Pobreza € a condi¢do de estar sem a
adequada alimenta¢do, dinheiro, etc. Miséria, do latim miséria, significa desgraga,
infelicidade, pobreza extrema, peniiria, indigéncia, estado lastimoso, deplordvel. A pobreza
¢ medida de diversas maneiras e depende de quem mede, como mede e onde se di a
medigdo. O Banco Mundial define a linha de pobreza como aqueles que percebem uma
renda anual abaixo de US$ 370,00. Esta medida dd margens para especulagdes quando se
consideram as diferencas culturais e os diferentes hébitos alimentares entre os varios paises
e regides. A CEPAL define a linha de pobreza para aquelas familias que percebem uma
renda mensal abaixo do dobro da cesta bdsica alimentar. Esta definigdo parece ser mais
adequada pois leva em conta as diversidades e peculiaridades locais existentes entre os varios
paises.

A pobreza manifesta-se de diversas maneiras e torna-se visivel nos centros urbanos dos
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paises em desenvolvimento de maneira contundente. A grosso modo pode-se observar que
hd grandes se¢des do tecido urbano privados de uma minima condi¢do de moradia, carentes
de infraestrutura bdsica, cujos habitantes ndo tem acesso aos bens e beneficios produzidos
através do desenvolvimento urbano e vivem sob condicGes segregativas do ponto de vista
social, espacial, politico e econémico. Por outro lado, existem zonas da cidade que sio
claramente privilegiadas e sio dotadas de servicos de alta padrdo, fato que revela um
contrasie marcante em termos de padrdes € niveis de vida. A segregacdo socio-espacial é
uma das caracteristicas das cidades dos pafses em desenvolvimento. Isto é um reflexo dos
modelos de desenvoivimento assumidos pela maioria dos governos no muado em
desenvolvimento, cujos efeitos sdo imediatos nos centros urbanos. Somente uma parcela da
populacio consegue tirar proveito do processo de desenvolvimento e crescimento
econdmico, exatamente aqueles grupos que detém os modos de produgdo e os meios de
capital e que participam direta ou indiretamente do processo decisério. As decisdes politicas
e de planejamento sdo tomadas normalmente em favor de uma elite ¢ grupo minoritdrio da
populagdo, freqientemente ignorando as necessidades e interesses da populacdo urbana
pobre. Tal situacdo revela a pobreza em suas mais diversas dimensdes e facetas.

A dimensdo fisica da pobreza refere-se ao acesso limitado aos beneficios urbanos tais como
infraestrutura bdsica, habitacdo, bens de consumo doméstico, etc. J4 a dimensdo econdmica
diz respeito a desigualdade em oportunidades de emprego e geracdo e renda e na
competicdo no mercado formal de empregos. Revela-se entdo situacdes de marginalidade,
subemprego, escassez de recursos financeiros, baixo poder aquisitivo para manter um
agregado familiar e a total informaliza¢do do processo de sobrevivéncia. A dimensdo social
revela as chances desiguais para ter acesso 2 escolaridade, aos servicos de sadde e aos
beneficios sociais em geral, impondo condigdes de marginalidade e segregacdo social. A
pobreza também possui uma dimensdo internacional. A escalada da divida externa dos
paises em desenvolvimento aumentou por um lado a dependéncia econdmica e politica em
relagdo aos paises industrializados. A divida externa e as altas taxas de juro forcaram a
maioria dos governos a adotar politicas de capital intensivo que possam gETar recursos
financeiros imediatos e necessdrios para honrar os compromissos e servicos Ge suas dividas,
Por outro lado, a adogdo de tais politicas acentuou a divida interna social 4 medida que
marginalizou setores sociais vitais tais como educagdo, saide, habitacao, etc. Na ansia de
angariar recursos financeiros, os governos forma levados & marginalizar estes setores na lista
de prioridades de investimentos piblicos e/ou na dotagio de recursos provenientes do

orcamento do Estado.

Programas de Ajustamento Econdinico passam a prevalecer em detrimento de politicas de
desenvolvimento social e programas de desenvolvimento humano a fim de possibilitar o
pagamento dos juros e servigos da divida e garantir novos empréstimos e desembolsos. Sem
levar em conta as conseqiiéncias de tais medidas no seio da populacdo. Os Zrupos mais
vulnerdveis sdo os que mais sofrem com essa dicotomia. Além disso, o controle sobre os
meios de produgdo e tecnologia criam um circulo vicioso de dependéncia internacional os
quais se expressam em novas formas de colonialismo cultural, tecnolégico e econdinico.
Tudo isso vem contribuir para a perpetuacd o das diferentes facetas e dimensées da pobreza
¢ colaboram para consolidar sociedades extremamente estratificadas nos pafses em
desenvolvimento, sendo a popula¢do de baixa renda a principal vitima. Como pode a
pobreza ser reduzida dentro deste cendrio complexo onde se identificam as suas mais
diferentes dimensdes ?
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As pessoas nao vdo a um posto de sadde e ndo procuram por um médico porque muitas
vezes nem um nem o outro existem em seu local de moradia ou devido 2 quesitos financeiros
implicitos & visita médica. As criangas nio frequentam a escola porque muitas vezes nio
hd escola ou ndo hd vagas em escolas nos bairros onde habitam ou porque OS pais nao
possuem os recursos financeiros para assumir os custos com matricula, livros, roupas e
transporte. Serd que a situagdo de emprego deve ser primeiramente satisfeita a fim de
garantir uma fonte de renda constante que permita 2 essa familia assumir os custos advindos
da educacdo e saide ? Ou serd que os governos devem ser pressionados para assumir suas
responsabilidades sociais em relagdo 4 populagdo de baixa renda ? Serd que os habitantes
devem ser estimulados a organizar-se, buscar aliancas com ONGs e partidos politicos a fim
de materializar na prdtica a redistribuicdio de renda em favor de suas necessidades bdsicas
7 Isto se forem capazes de realizar acdes coletivas emanadas de um processo de
mobiliza¢do politica. Se este for o caso, serd que os governos e autoridades pablicas estio
preparados para aceitar este método de agdo dos habitantes visto que estas agoes estio
imbuidas de uma conotagdo e contetido politico ? Serd que as ONGs existentes ¢ as
associagdes de bairro podem ser consideradas os canais préprios para iniciar e desenvolver
um processo de baixo para cima ? Serd que o emprego é mais importante que a habitacdo
¢ infraestrutura ? Como ¢ que podemos garantir a eficiente produtividade e reproducdo da
forga de trabalho se os habitantes continuam a viver em situacdes precdrias e subhumanas,
privados de uma condi¢do minima de moradia ? Epidemias e problemas de saide estio
intimamente ligados as condigGes de moradia das pessoas. E mais recentemente, a relagdo
entre saude, habilacdo e desastres naturais tem evidenciado os perigos da degradacd o
ambiental e poluicdo que colocam em risco os assentamentos humanos mais pobres. Serd
que o plangjamento ambiental € o controle da poluicdo devem ser prioritdrios em relagdo
aos programas de saiide e cuidados preventivos ?

Deve-se realgar que o acesso a condigdes minimas de habitacdo e infraestrutura bésica é um
pré-requisito para a reproducd o da forca de trabalho nas cidades e é uma das condicionantes
do desenvolvimento econdmico e social. Nao se pode priorizar a questdo da renda e do
emprego € negligenciar a questdo do acesso a condigdes bésicas de habitacdo e servicos de
satide e educagdo. Ao contrdrio, deve-se buscar uma agio integrada que consiga dar
respostas eficazes as necessidades prementes da populagdo de baixa renda. Isto implica
também um didlogo franco e direto entre todas as partes envolvidas na luta contra a pobreza,
a fim de poder apontar as prioridades e construir uma agenda de consenso. Esta acio
integrada e consensual & condi¢do sine-qua-non para um desenvolvimento sustentivel e
duradouro 2 partir da micro escala do bairro, e tnica forma de aliviar a pobreza urbana.
Mas como pensam os habitantes dos bairros e como definem eles suas prioridades para
melhoria das condicées de vida em seus bairros ? Educacdo, emprego, infraestrutura,
saide, habitagdo, legalizagdo da propriedade ?

Os habitantes de Cupilom de Cima definiram seis itens como essenciais para melhorar suas
condi¢Ges de vida, em ordem de prioridade sdo: (1) construir uma casa, (2) emprego, (3)
melhorar a habitagdo, (4) aumentar a casa, (5) estudar no estrangeiro e (6) comprar ou
reparar o automoével. Os habitantes declararam que para melhorar o bairro, sio estas as
prioridades: (1) melhoria da habitacdo, (2) centro de salide, (3) fontandrios ptblicos, (4) a
pavimentacd o das ruas, (5) eletricidade e (6) escola, (Menger, 1986). Jd uma pesquisa mais
recente revelou que os habitantes do bairro Reino-Gambeafada definem uma série de
melhorias listadas em trés listas de prioridade encabegadas sempre pelo abastecimento d'dgua

170



e pela habitagio. A combinacd'o dessas trés listas aponta o seguinte: (1) abastecimento
d'agua, (2) habitagdo, (3) centro de satdde, (4) eletricidade, (5) escola, (6) drenagem pluvial
e coleta de lixo (Acioly, 1991a:21). Podemos especular sobre as razdes que levaram os
moradores a eleger cada uma das prioridades mas o certo € que caberd aos profissionais,
responsdveis pela formulacdo das politicas e dos planos de urbanizagd o, a justa interpretacdo
e transposigao dessas prioridades em ag¢des concretas. Acgdes a nivel de politicas de
desenvolvimento e & nivel de projetos, que estardo condicionadas por uma gama de
varidveis, tais como as condigdes fisicas existentes e a situacdo ambiental do assentamento;
o nivel de mobilizagdo dos habitantes e o pontencial existente para participar e cooperar
junto ao processo de urbanizagdo e melhoramento do bairro; a andlise do custo e beneficio
em relagdo as opgdes de projeto e a disponibilidade financeira dos habitantes; os recursos
humanos e financeiros disponiveis para implementar as agdes; a existéncia de dados
confidveis sobre a situacdo fisica, social e econdmica do bairro e de seus habitantes; a
vocagdo do bairro e seu potencial de desenvolvimento em relacdio ao processo de
urbaniza¢d o da cidade como um todo.

Uma politica de cooperacd o e desenvolvimento que tenciona dar diretrizes a nivel local deve
estar muito bem sintonizada com os anseios e necessidades da populagdo pobre de um
determinado bairro, de uma especifica cidade de um determinado pafs a fim de ndo causar
rupturas no processo de desenvolvimento. N&do € minha inten¢do julgar se a nova politica
holandesa € boa ou ruim, nem tio pouco insinuar se a politica atual do PMBB ¢ correta ou
equivocada. Penso que as diretrizes de uma politica ndo podem ser cegamente traduzidas
em diretrizes de projeto sem levar em conta uma série de fatores, especialmente as
peculiaridades locais e o processo de desenvolvimento de um pafs como a Guiné-Bissau.
Nio € uma questdo de MANIQUEISMO ou qualquer forma de dualismo radical mas sim
uma questio de PRAGMATISMO ou uma certa coeréncia sucedida com experiéncia.
Minha argumenta¢do € a seguinte: a estratégia de urbanizagd o ¢ regularizacd o dos bairros,
descrita no dmbito desse estudo, revela-se como um dos instrumentos vidveis para aliviar a
pobreza urbana visto que possibilita uma melhoria significativa das condi¢des de vida dos
habitantes dos bairros populares de Bissau. Portanto dd respostas a uma das dimensdes da
pobreza. Mas tal estratégia permanece como solucdo paliativa caso ndo se realize (1)
formas de desenvolvimento sustentivel e ndo se (2) altere a dimensdo internacional da
pobreza.

Sou da opinido que as agdes levadas a cabo em Cupilom de Cima fazem parte de uma
estratégia de urbanizagao apropriada para resolver os problemas imediatos dos bairros
populares da cidade. E uma acdo vidvel e embriondria em seus virios aspectos mas que
possibilita o aparecimento de formas de desenvolvimento ¢ gestdo urbana ao nivel do bairro.
Amplantacao da infraestrutura bdsica, o plano estratégico de parcelamento do solo utilizado
como instrumento orientador do desenvolvimento ¢ da regularizacdo dos lotes e os
mecanismos de crédito para promover a melhoria habitacional devem estar bem posicionados
na futura agenda do PMBB. Isto ndo quer dizer a negacd o total da nova politica Holandesa
de cooperagd 0. Muito pelo contrério, sugere-se que ela seja operacionalizada gradualmente,
até mesmo descentralizada e buscando aliangas com os diversos agentes atuantes no processo
de desenvolvimento urbano, tendo como referéncia a definicio clara do projeto de
melhoramento de bairros, sua filosofia, seus objetivos e estratégias de desenvolvimento.
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13.12 O CONCEITO BASICO SOBRE URBANIZACAO E MELHORAMENTO DE
BAIRROS

As mudangas propostas pela missio de (re)formulagdo do projeto, seguindo as
recomendagd es da nova politica holandesa de coopera¢do e desenvolvimento, nio leva em
consideracdo as andlises formuladas anteriormente nesse estudo. O documento vem
desprovido de uma visdo gradual e processual de desenvolvimento que esteja sintonizada
com as possibilidades e necessidades locais. A meu ver, hd uma distor¢io do perfil do
PMBB e de seu conceito bédsico como projeto de melhoramento de bairros. A forma como
foi imposta a mudanca acaba por revelar uma situagdo um tanto caricatural onde o pafs
doador manipula seu poder e controle sobre os recursos financeiros ao definir de forma
unilateral o que € bom e ruim para o pafs receptor: "um alfaiate concebe uma roupa bem
feita e com um bonito corte que deve caber no corpe do cliente de qualquer jeito,
mesmo que este fique obrigado a sujeitar-se 4 uma dieta rigida, encolher se necessirio,
ou empreender todos os esfor¢os para ganhar peso e altura a fim de que a roupa lhe
caiba perfeitamente” (Acioly, 1991c:29).

Esta metdfora pode ser um pouco exagerada mas retrata a forma como se deu a transicdo
da primeira para a segunda fase do PMBB. Os principios pelos quais se guiou a missio e
o relatorio final revelam claramente o vdcuo existente entre a formulacdo da politica de
cooperaga o e a realidade nua e crua com que se defrontam os projetos. Caso o PMBB tenha
que seguir as diretrizes sugeridas, sou capaz de afirmar que haverd um retrocesso do projeto
¢ um revés de seu método de trabalho, sua capacidade de planejamento e execugdo
construidos ao longo dos dltimos trés anos. Poderia dizer que por parte da missio hd uma
apreensdo equivocada da natureza e da amplitude do PMBEB como projeto de melhoramento
de bairros. Mas qual €, de fato, o perfil do PMBB ?

Percebo o PMBB como um projeto diretamente comprometido com o habitat urbano cujo
enfoque € a urbanizagdo, melhoramento das condicdes de moradia e a participacdo
comunitdria no dmbito dos bairros populares de Bissau. Sua plataforma deve envolver o
abastecimento d'dgua, drenagem pluvial, arruamento e acessos, habitacdo, saneamento e
regularizacdo fundidria, considerando-se que estes sio os problemas mais sérios
1dentificados nos bairros sujeitos & agio do PMBB. A prioridade de um componente em
relagio ao outro deve ser o resultado da confrontacdo entre o critério técnico e as
necessidades dos habitantes definidas por eles préprios. A concepcdo do PMBB deve estar
sintonizada com a visdo de desenvolvimento progressivo que propoe a habitacdo como um
processo gradual, cujo ritmo depende das possibilidades e disponibilidades dos beneficidrios.
Tal visdo foi internacionalmente concebida como "squatter upgrading, slum upgrading ou
neighbourhood upgrading”. Isto quer dizer que a regularizacdo e legalizagdo da ocupagdo
do solo em favor dos habitantes, o planejamento urbano, recuperagdo dos investimentos, a
gestao ao nivel do bairro e a participacdo direta dos moradores devem estar incluidos na
agenda de trabalho do PMBB.

O baixo nivel de renda dos habitantes ¢ a situac@o de pobreza ajudam a definir o perfil
socio-econdmico dos bairros que serdo objeto da acdo do projeto, e o envolvimento da
populagdo local durante todo o ciclo de trabalho deve ser visto como uma estratégia para
estimular a formagdo de organizacdes comunitdrias. E ao mesmo tempo desenvolver
Mecanismos que possam vir a criar uma gestao urbana autdnoma ao nivel do bairro. A
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participagdo ¢ organizacdo comunitdria, a disponibilidade de recursos financeiros e a
assisténcia técnica do PMBB sdo os prérequisitos para materializar essa plataforma.

O PMBB ¢ um projeto de cardter comunitirio mas ndo € um projeto de desenvolvimento
comunitdrio devido a sua limitacdo de pessoal ¢ restrito orgamento. Sem pessoal lotado para
desenvolver essas atividades e um orgamento préprio destinado 2 financid-las, fica dificil
garantir a implementacdo de uma politica consequente de desenvolvimento comunitdrio
simultaneamente 2 execugd o das atividades de urbanizagdo. Por isso € que as questdes de
saude, educagdo, lazer, trabalho, seguranga piblica, etc. estdo excluidas de sua plataforma
de trabalho. Entretanto o PMBB deve buscar aliancas com outros agentes piblicos e
privados, mobilizar recursos humanos e financeiros a fim de financiar e/ou implementar
alguns desses componentes complementares ao processo de urbanizag¢d o e regularizagd o dos
bairros. A experiéncia acumulada com a implementa¢do de programas de urbanizacdo de
bairros informais realizados em vérias partes do planeta reforcam o argumento em favor
dessa abordagem integrada. Abordagem esta que tende a ampliar o tmpacto das acées do
PMBB, dando-lhe substincia e continuidade. Isso implica na alteragio da composicdo da
assisténcia técnica do SNV e do préprio orgamento do projeto de forma a ndo prejudicar as
atividades j4 consolidadas e em pleno funcionamento.

Parte-se do principio que uma estratégia de urbanizacd o que visa a reforca: o processo de
consolidagd o fisica, social e institucional dos assentamentos humanos deve necessdriamente
preocupar-s¢ com a habitagdo, o planejamento urbano, a geragio de renda, a participagio
do habitante e o desenvolvimento comunitdrio. Esta concepcdo levanta questGes sobre o
desenvolvimento futuro de um bairro sujeito 4 a¢io do PMBB, daf a necessidade de avaliar
criticamente o impacto das intervengoes ja realizadas a fim de detectar ac barreiras que
impedem a realizacdo dos objetivos iniciais do projeto. E isso s6 serd possivel através de
pesquisas sistemdticas. Portanto, hd de incluir-se a questdo de monitoramento e avaliacdo
constante das intervengdes bem como acompanhamento do processo de consolidagdo dos
bairros apds o término dos trabathos. No caso especifico de Bissau, o aumento de
oportunidades para geragdo de renda foi mais uma conseqiiéncia incidenial do que um
resultado da acdo premeditada do PMBB. Apesar disso, ndo sou partiddrio da idéia de
incluir a questdo de empregos e a politica de geragdo de renda na lista de objetivos
operacionais do PMBB. A ndo ser que sejam alocados recursos humanos e financeiros que
possam possibilitar a implementacdo de programas especificos e paralelos 2 urbanizacdo do
bairro.

No que diz respeito & visdo de planejamento urbano a ser explorada pelo PMBB, penso que
devem ser ultrapassadas as limitagdes intrinsecas ao modelo ortodoxo que foi consolidado
pelos planos diretores. A formulagdo de planos urbanisticos detalhados, com
regulamentago es e uso de solo, transformam-se em documentos obsoletos que restringem ao
invés de estimularem o desenvolvimento urbano. O modelo ortodoxo tio popular nas
escolas de arquitetura deve dar lugar a um modelo mais pragmatico e flexivel, passivel de
altera¢Ses a0 longo do processo ¢ suficientemente aberto a participacdo dos habitantes e dos
diversos agentes piiblicos e privados. O planejamento urbano ao nivel do bairro deve
transformar-se num instrumento estratégico que viabilize planos de acdo local articulados
com as politicas de urbanizagdo e habitacdo do governo. Nesse sentido, o PMBB podera
vir a transformar-se num instrumento de politica e uma ferramenta prdtica para o
desenvolvimento urbano de Bissau. Estou convencido que se o amadurecimento e
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desenvolvimento do PMRBRB estiver bem articulado, em termos de politica de gOvVeIno, com
a realizagdo do projeto de lotes urbanizados Antula Bono, haverd enormes possibilidades
para se institucionalizar uma politica de habitacdo popular ao nivel da cidade. A repeticio
de tais projetos e a institucionalizacda o do melhoramento de bairros dario um impulso ao
setor da construgdo civil e dinamizardo o setor da habitagdo. Entretanto, o sucesso de tal
processo depende de uma estrutura institucional 4gil e competente, da eficicia das politicas
setoriais no dmbito da cidade bem como da reforma institucional da CMB.

13.13 POSSIBILIDADES E PERSPECTIVAS DA POLITICA DE URBANIZACAO
E MELHORAMENTO DOS BAIRROS

A transformagdo do PMBB em uma entidade municipal autbnoma com estatuto préprio deve
ser visto como um dos poucos resultados positivos da missio de (re)formulagd o patrocinada
pela DGIS. Houve intenso debate quando discutiu-se inclusive a possibilidade de se criar
uma arranjo institucional no qual o PMBB ficaria relacionado a uma ONG recentemente
criada e denominada ALTERNAG, a qual contava com a stimpatia € apoio do SNV. Esta
férmula foi totalmente rejeitada pela CMB e partiu-se entio para a criagdo de uma Agéncia
Municipal de Urbanizagdo e Reordenamento-AMUR. Inspirada na ARRU-Agence de
Rehabilitation et Renovation Urbane de Tunis, Tunisia, a AMUR terd uma drea especifica
da cidade sob sua jurisdicio bem como competéncias muito mais abrangentes do que o
PMBB detinha até entio.

Com um orgamento privilegiado em comparagdo com a fase anterior do PMBB e com um
leque de responsabilidades bem mais amplo, a AMUR nio ficard dependente dos recursos
estrangeiros e da contrapartida guineense jd que passard a gerar seus proprios recursos
atraves da cobranga de impostos prediais e territoriais urbanos. O principal objetivo é criar
mecanismos que possam materializar um fundo rotativo que venha dar autosuficiéncia 3
€mpresa ¢ garania a0 mesmo tempo a institucionalizacd o e continuidade de uma politica
sustentdvel de melhoramento de bairros. Em principio, a 4drea de jurisdigdo da AMUR
envolve os nove bairros j selecionados para préximas intervengoes do PMBB | ou sgja,
Mindard, Reino-Gambeafada, Cupilom de Baixo, Missird, Sintra-Nema, Amedalai, Pefine,
Rassio e Calequir, atingindo uma populagdo estimada em quase 50.000 habitantes, um
quarto da populagdo da cidade. Entretanto, o apoio & concepeao e execugdo de politicas
locais nos bairros de Bissau e sua expansdo estd entre os objetivos da AMUR. Isto quer
dizer que a agéncia poderd vir a expandir sua drea de jurisdicdo.

A transformagdo do PMBB em uma agéncia municipal autdnoma exige uma imediata
definicdo das suas atribuicées, de forma explicita e inequivoca, a fim de ndo entrar em
choque com as atuais responsabilidades da CMB. H4 que se evitar a todo custo a formacdo
de uma estrutura paralela que certamente criard um conflito institucional e a duplicagdo de
fungées. A andlise detalthada da documentagdo que trata da fundacio da AMUR deixa
transparecer algumas contradi¢des j4 que os principios de uma empresa de utilidade piblica
nio se afinam com os de uma empresa com fins lucrativos. Ademais o cardter autdbnomo
e privado que lhe € conferido (CMB, 1993:04) levanta sérias ddvidas sobre a
institucionalizaga’'o do PMBB como entidade permanente ligado a CMB (CMB, 1992:02).

Espera-se que a AMUR venha a dar apoio 2 reorganiza¢d o ¢ melhoria da capacidade de
gestdo da CMB através da elaboracdo de um cadastro e de uma politica tributdria, entretanto
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anova férmula coloca esses objetivos em sérios riscos. De fato, abre um espago para haver
um maior afastamento considerando-se a complexidade e as atuais dificuldades operacionais
da CMB, fatos nada estimulantes. Levando-se em conta que 0 PMBB vinha funcionando
sempre de forma periférica e independente das estruturas governamentais, € muito provdvel
que o seu substituto, ja imbuido de um cardter autdnomo, venha a desenvolver-se da mesma
maneira e sem contribuir decisiva e eficazmente para a melhoria e desenvolvimento das
institui¢Ges estatats responsdveis pela gestio da cidade.

Em suma, percebe-se que a AMUR dara atencdo especial aos seguintes componentes: (1)
a elaboracdo de um cadastro urbano, (2) a elabora¢do ¢ implementagdo de uma politica
tributdria, (3} a participagio e desenvolvimento comunitdrio, (4) a formagio de uma
capacidade local, (5) a formulagao de planos e projetos de assentamentos humanos e (6) a
promogdo do emprego e de melhores oportunidades & mulher em especial. Este dlumo
ponto € resultado da nova politica holandesa de cooperagd o e desenvolvimento. A meu ver,
a participa¢d o e desenvolvimento comunitdrio sZo as guestoes mais polémicas envolvendo
0 estabelecimento da agéncia ja que mudam a feicio do PMBB como projeto de urbaniza¢do
de bairros. O desenvolvimento comunitdrio pode ser considerado como um dos maiores
desafios da AMUR considerando-se a sua limitada capacidade de pessoal e a amplia¢do de
sua carga de responsabilidades. Isto sem falar na diversidade existente entre os diversos
bairros populares. Como ponto de partida para discutirmos o futuro da AMUR € bom
definirmos alguns conceitos.

13.14 A AMUR E A NOCAO DE DESENVOLVIMENTO

Em primeire lugar, a no¢do de desenvolvimento ¢ um tema bastante atual e controverso
principalmente agora que o termo vem adicionado & 1déia do desenvolvimento sustentavel
e duradouro. As trés décadas de desenvolvimento estabelecidas pela ONU néo resultaram
nas taxas de crescimento € nos objetivos ambiciosos pré-estabelecidos. A principio esperava-
se que a assisténeia internacional viria a alcangar o patamar de 1 % do PIB das economias
mais avancadas do planeta, e que os recursos transferidos viriam a transformar-se no motor
de desenvolvimento dos paises mais atrasados. Tal expectativa ndo se materializou e além
do mais houve os choques do petréleo de 1973 e 79, fatos que contribuitam para que os
paises do Terceiro Mundo terminassem a década de 70 com uma divida externa no valor
USS$ 639 bithdes. A década de 80 terminou com estes paises devendo um montante ainda
maior, cerca de US$ 1,3 trilhdes, registrando-se piores condicdes de satide, mais pobreza
e mais analfabetismo do que havia no inicio da década. E de se indagar entio, que modelo
de desenvolvimento € esse 7 Serd que a nogdo de desenvolvimento implica no progresso,
na modernizagd o, na transformacdo, evolucdo, revolucdo ou altera¢do benéfica ?

O desenvolvimento deve ser entendido como um processo integrado € continuo que implica
no crescimento do PIB; um processo de mudangas sécio-econdmicas diretas e a ampliacdo
do bem estar coletivo, colocado zo alcance de todo cidaddo.

Em segundo lugar, a nogdo de desenvolvimento sustentdvel - DS transforma-se num novo
paradigma de desenvolvimento gue corre o perigo de transformar-se num novo cliché ou
numa nova retérica. Este concetfo sintetiza a idéia de um processo que va ao encontro das
necessidades da atual geracdo de habitantes sem comprometer 0s recursos € as possibilidades
de intervengao da geracao futura. Significa um conjunto de politicas integradas, coerentes
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e sustentdveis do ponto de vista fisico, econdmico, social, politico, cultural, tecnolégico e
ambiental. O que nos leva a afirmar que DS é um conceito que extrapola a visdo estreita
preconizada pelos ambientalistas. Dai podermos afirmar que pragmdticamente o DS deve
recuperar o crescimento e mudar a qualidade deste crescimento, assim como ir ao encontro
das necessidades prementes da populacdo: trabalho, alimentagdo, energia, habitagdo, dgua,
saneamento. O DS deve reortentar as relacGes econdmicas a nivel internacional, reorientar
0 uso de tecnologias e tornar o processo de desenvolvimento mais participativo, e
principalmente levar em conta a tendéncia de urbanizagdo a nivel global.

Partindo-se destes principios, € de se esperar que o funcionamento e intervengdo da AMUR
venha transladar-se de uma esfera quantitativa para uma esfera qualitativa, baseado numa
visdo programdtica e com resultados a longo prazo. Mas isso entra em choque com a visdo
imediatista do habitante comum dos bairros e com o leque de problemas que urgem acdes
imediatas tais como falta d'dgua, dificuldade de acessos, erosio, acimulo de lixo,
construgdes em estado de dilapidagdo, falta de recursos financeiros, degradagd o ambiental,
etc. E provivel que a AMUR possa chegar a um consenso com os habitantes e formular
uma agenda de trabalho em comum acordo com suas organizagGes de base.
Necessdriamente, isto serd o fruto de um processo participativo.

13.15 A AMUR E O CONCEITO DE PARTICIPACAO

A questao da participagd o nos leva para a terceira questdo conceptual com a qual a AMUR
deverd trabalhar e que veio a tornar-se numa grande panacéia, principalmente 4 partir da
Conferéncia do Habitat, realizada em 1976, em Vancouver, Canad4. Profissionais, governos
locais, doadores, agéncias de cooperagdo internacional de diferentes credos e natureza
politica passam a colocar a participagdo da popula¢do beneficidria como ponto de destaque
em suas agendas de trabalho. Dai concluirmos que cada qual percebe a questio de maneira
diferenciada e que gera variadas interpretagGes e¢ modalidades de participagdo. A
participagao nido significa apenas ser informado, consultado ou ser chamado a manifestar-se
a respeito de uma acdo, atividade, programa ou projeto. Participacdo na elaboragdo de um
projeto pode dar-se através de uma consulta, seja ela por escrito através do qual o individuo
€ visto como um respondente, ou através de uma assembiéia em que cada individuo &
convocado a opinar. Assim como a participacdo no processo de execug¢ao de um projeto
pode se dar através do simples engajamento da populagdo, como mio de obra envolvida
com a fase de execucdo; ou como elemento decisério sobre o padrdo, tipo de materiais,
tempo, qualidade, etc.

A questdo da participagd o revela uma relagdo de poder, questiona o processo de tomada de
decisdo e portanto coloca em discussdo a prépria natureza do planejamento tecnocrilico,
paternalista ¢ centralizador. Coloca nas maos do objeto da a¢do do planejamento o préprio
poder de escolha, de defini¢do de critérios, de processos ¢ estratégias, transformando-o em
sujeito da acdo. A nova realidade guineense com o multipartidarismo e o processo de
politizagao abre um espago para o exercicio da cidadania e que pode ter resultados positivos
ao nivel do bairro. E possivel que a AMUR possa estimular a organiza¢d o dos moradores
mas a questao que se coloca € se os habitantes serdo capazes de organizar-se suficientemente
a fim de cumprir com um papel de tamanha importdncia. Serd que a AMUR poderd
encontrar um interlocutor que venha a assumir tal papel ? Estard a AMUR preparada para
dividir o poder de decisao pressuposto num processo participativo ? Desenvolver o bairro
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significa desenvolver um processo coletivo, comunitdrio, saido do consenso e da definicao
de prioridades comuns em um contexto onde predomina a diversidade étnico-sécio-politica
¢ econdmica. Esta iltima caracteristica ¢ dominante nos bairros populares da cidade e poe
em questionamento a aplicabilidade do conceito de comunidade as condicGes de Bissau.

13.16 A AMUR E A VISAO DE COMUNIDADE

Em quarto lugar, € necessirio definirmos o conceito de comunidade. Comunidade implica
na definigdo de um espago geogréfico ocupado por um grupo de individuos com interesses
comuns, compartilhando de uma mesma tradi¢do e valores. Portanto comunidade caracteriza
um fendmeno social homogéneo onde os individuos analisam juntos seus problemas e
buscam formas de resolvé-los de forma conjunta através de um esforgo coletivo, interagindo
de tal forma que possam alcancar uma solu¢do. Pode-se afirmar entio que o processo de
acdo se dd em fungdo de um objetivo comum e unidade de interesses que possivelmente se
expressarda em formas de solidariedade. O esforgo coletivo sé pode materializar-se caso os
individuos tenham a capacidade e oportunidade de expressar e trocar idéias entre si. Isso
implica dizer que o conceito de comunidade estd intimamente associado 2 questio da
participacdo. A comunicagdo, a troca de impressdes, idéias e experiéncia fazem parte
portanto do processo comunitdrio.

Ao aceitarmos estes principios tendercmos a aceitar também a idéia de interesses
convergentes e solidariedade orginica que deve caracterizar uma comunidade. Entretanto,
podemos perceber que existem conflitos em vdrios niveis j4 que os membros de uma
comunidade possuem seus interesses individuais muito comum numa sociedade. Os
movimentos sociais urbanos atuantes durante a década de 80 em virias cidades na América
Latina, e principalmente no Brasil, revelam uma visio de comunidade totalmente diferente.
Em fun¢go das dificuldades existentes em seus locais de moradia, os habitantes empreendem
agoes estratégicas em fun¢do de interesses comuns a fim de poder enfrentar as adversidades.
Geralmente sao as favelas, bairros de lata, loteamentos clandestinos, vilas misérias, dreas
de invasdo ou mesmo bairros populares, sujeitos i todo tipo de infortdnio, carentes de
infraestrutura bdsica, vivendo sob péssimas condicdes de habitabilidade e sob constantes
ameacas de erradicagdo ou relocagdo por parte dos governos locais.

A forma organizativa dos habitantes quase sempre originou as associagGes comunitdrias ou
conselhos de bairros os quais transformaram-se em instrumentos de agdo politica e de
desenvolvimento comunitdrio. Os bairros populares de Bissau apresentam uma diversidade
social complexa somada ao aspecto étnico e cultural. Os comités de bairro cumpriram seu
papel histérico e com o multipartidarismo, certamente serdo substitufdos gradativamente por
organizagdes de cardler comunitdrio nascidas em um contexto urbano africano. A AMUR
poderd assumir um papel de estimulador deste processo organizativo mas nio se sabe se os
habitantes serdo capazes de alcancar um consenso sobre um plano de agdo ou estratégia.
A experiéncia com a autoconstrucda 0 mostrou que o habitante opera de forma bastante
individualizada, mesmo quando estd sujeito aos mesmos infortiinios que seus vizinhos. A
visao de comunidade e solidariedade estard diretamente ligada i questdo étnica, ao
compartithar de tradicdes e costumes. Nos locais onde se registre um certo grau de
homogeneidade cultural, € muito provavel que ocorram iniciativas com forte cariter
comunitario.
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13.17 A AMUR E O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO

Havendo um consenso sobre a nogdo de desenvolvimento e o conceito de comunidade, como
podemos definir entdo "desenvolvimento comunitdrio” ?

O desenvolvimento comunitdrio pressupde um conjunto de processos e ages planejadas que
contemplam as vérias dimensGes das necessidades vitais de uma determinada populagdo,
visando seu bem estar fisico, espiritual, social e econdmico. O desenvolvimento comunitirio
¢ um processo articulado que visa a execugdo de aghes que abrangem questGes referentes
a educagdo, saiide, emprego, seguranga e integridade fisica, lazer, cultura, direitos humanos
€ tudo mais que contribua para a realizagdo pessoal do ser humano. E portanto um processo
participativo que envolve pessoas e entidades (governo, ong, associagGes, etc.) partindo-se
do principio de um conhecimento bdsico da realidade e do esfor¢o conjunto para resolver
os problemas comuns identificados.

O desenvolvimento comunitdrio possui vérias facetas e estd condicionado por uma série de
fatores tais como a coesdo dos individuos objetos e sujeitos da agdo, a participacdo direta
dos beneficidrios, a articulagdo dos diversos agentes envolvidos com o processo, a
disponibilidade de recursos financeiros e de pessoal, o nivel de informacdo e conhecimento
dos problemas por parte de todos envolvidos no processo, a gestdo eficiente e
monitoramento do processo e uma boa coordena¢d 0. Ao assumirmos esse conceito podemos
facilmente verificar que a AMUR expandiu consideravelmente suas competéncias, aumentou
0 mimero de tarefas e responsabilidades que ndo poderdo ser realizadas eficazmente caso
ndo haja uma expansdo de sua forga de trabalho e de sua capacidade financeira. A agéncia
terd que articular-se muito bem com as outras politicas governamentais afetas 2 cidade e
coordenar um trabalho integrado, coeso e participativo. A mobilizacdo dos habitantes e o
estimulo 4 organizagdo deverd demandar tempo e energia da AMUR, sem que
necessdriamente se alcance os objetivos pré-estabelecidos dentro do cronograma pré-
estabelecido, fato muito comum em processos participativos.

A participagdio do habitante, o desenvolvimento comunitdrio, a recuperacio dos
investimentos e a geracdo de recursos financeiros através da tributacdo do solo e edificacdo,
a continuidade do processo de planejamento e execugdo de obras, bem como a consolidagd o
fisica, financeira e institucional da agéncia apresentam-se como os maiores desafios da atual
fase do PMBB. Entretanto, caso ndo existam mecanismos legais e juridicos que possam
garantir a aplicagdo de normas e critérios delimitando a propriedade tradicional do solo em
dreas urbanas, é muito provdvel que a AMUR venha a encontrar sérias dificuldades para
materializar seus planos de urbanizagdo.

13.18 A QUESTAO DA TERRA E USO DO SOLO

A inexisténcia de uma lei especifica e regulamentagGes que possam definir critérios para a
legalizagdo de ocupagdes tradicionais em dreas urbanas continuam a ser as principais
barreiras a execugdo de projetos de urbanizagdo de bairros. A margem de tolerincia da
CMB ¢ bastante flexivel e abre espago para decisGes "ad hoc”, dependendo de quem analisa
0 problema, de quem decide ¢ de quem implementa a decisdo. Tal fato acaba por criar
precedentes no seio dos bairros, gera falsas expectativas junto aos habitantes e transforma
a questdao do solo num “barril de polvora" a ser desativado no campo pelo PMBB. Os casos
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das familias Batista e Turé, em Cupilom de Cima, deixaram transparecer que serd cada vez
mais dificil a realizagdo fisica de um plano urbanistico, principalmente por este apresentar
mudangas no uso do solo e definir novos limites de propriedade e dominio privado das
familias. Verifica-se de fato um confronto entre as regras tradicionais de ocupagdo do solo
¢ a legalizagdo fundidria baseada em principios do direito moderna.

O primeiro conflito obrigou 0 PMBB a fazer uma barganha em troca de uma nova cobertura
e o dltimo veio a ser discutido no gabinete do ex-presidente da CMB e secretdrio geral da
Presidéncia do Conselho de Estado. Aquilo que parecia ser apenas mais um conflito
envolvendo a questdo da terra acabou se transformando num problema politico bastante
delicado, cuja solugdo a CMB ndo foi capaz de encontrar sozinha (ver capitulo V). O
processo de liberalizagdo econdmica e a abertura politica ampliaram os horizontes de
negociagd o entre o governo e o habitante, e uma questio tio sensivel quanto a habitagdo
e a propriedade do solo virdo a se transformar em pegas de um novo jogo de interesses
sujeito a todo o tipo de compromissos e aliangas. A legislacio que rege essa matéria
permanece inalterada e € incapaz de prover 2 CMB de instrumentos 4geis ¢ eficientes. Isto
quer dizer que o PMBB opera desguarnecido de uma base estatutdria que possa fornecer
principios para uma decisdo criteriosa por parte da CMB, e o mesmo nao dispée de um
mstrumento juridico que possa ser aplicado e respeitado em tais situaces.

Tal fato ficou evidenciado com o problema da sra. Ducuré ocorrido recentemente no bairro
de Mindard. Na verdade € a repeti¢do de uma historia j& conhecida por parte do PMBB cuja
solugdo requer bastante imaginacdo e uma incrivel capacidade de negociacdo. Isto sem
desfigurar o principio do plano e nem tdo pouco abrir precedentes para que outros
moradores sintam-se no direito de fazer exigéncias semelhantes e criar assim um cendrio
diffcil para a materializacdo do plano de urbanizacdo. S6 a criacdo de uma legisiagdo ndo
serd suficiente para criar as condigGes propicias para a execugdo de planos urbanisticos e
de parcelamento do solo se 0 PMBB e a populacdo dos bairros nido chegarem a um
denominador comum sobre a questdo do uso do solo urbano. O acesso a informagdo e a
aceitacao de um critério 1inico a ser aplicado em todos os casos onde ocorram conflitos de
interesses sdo a base para obter-se um consenso, e consequentemente © respeito  as
determinagGes e especificagdes de uma legislagdo nascida desse consenso. A informagao
¢ um pré-requisito para a participagdo comunitdria efetiva, participacdo esta que ndo se
limite aos lideres ou representantes de organizacdes, mas que consiga envolver e motivar o
habitante comum. S6 assim poderd o PMBB fazer valer de fato as especificagd es implicitas
nos planos, efetivadas e apoiadas por let regulamentar.

E fundamental que haja um padrdo estatutério onde estejam definidos a drea médxima de solo
urbano, sob dominio da propriedade tradicional, que pode ser destinada a seu "proprietario”
nos bairros onde ocorrem as aces de urbanizagdo. Um quociente minimo ou um principio
de desmembramento a serem aplicados nos casos de ocupacdes ou lotes tradicionais pode
ser uma maneira de garantir um lote & seu ocupante, levando-se em conta os interesses da
coletividade e do Estado. Caso um morador possua um terreno sob regime tradicional que
exceda em drea este quociente pré-estabelecido, parte de seu terreno serd compulsoriamente
desapropriado pela CMB e realocado em beneficio da comunidade. O uso da(s) parte(s)
desmembrada seré definido pelo plano de urbanizagd o e poderd envolver servigos publicos,
ruas, ou mesmo outras habitagdes para aqueles cujas casas necessitam ser relocadas de seus
locais originais. Pode ser que um morador venha a receber dois lotes caso seu terreno

179



exceda em muito o quociente minimo e possa provar a necessidade de habitagdo de outros
membros de sva familia. Essas sdo algumas idéias que precisam ser melhor trabalhadas e
discutidas no seio das organiza¢Ges de bairro a fim de se chegar a um consenso o quanto
anfes. Sem um consenso € uma regulamentagd o bdsica que possa ser aplicada os projetos
de parcelamento do solo propostos no dmbito dos planos urbanisticos jamais poderdo ser
fisicamente implementados.

13.19 COMENTARIOS FINAIS

Estou convencido que s6 uma abordagem multidisciplinar serd capaz de construir um modelo
exeqlifvel de melhoramento e urbanizagdo de bairros em Bissau. Mas tal modelo e a sua
execugd o estd diretamente relacionado com o perfil profissional dos técnicos envolvidos com
sua formulagdo, execugdo e gestio. O grau de sensibilidade, discernimento e capacidade
analitica da equipe do PMBB serdo fundamentais para que se obtenha uma articulacdo entre
os diversos agentes envolvidos no processo de melhoramento dos bairros.

As agles, métodos e conceitos que formam o cerne deste estudo, sdo o resultado de uma
experiéncia pratica adquirida com a formulagdo e implementagd o de projetos de urbanizagdo
de bairros. Coube a mim, como profissional arquiteto e planejador urbano confrontado com
a problemdtica dos bairros de Bissau, buscar respostas, elaborar solucées e procurar realiza-
las através de um processo de interagao com o habitante ¢ os demais agentes piiblicos e
privados, no qual meu papel foi nada mais que o de um veiculo estimulador da incrivel
capacidade da populacdo local.
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SIGLAS E ABREVIACOES

ADB
astta

baga-baga

BAD
betdo
bidon

bolanha
candonga

casa de banho
CEABIS
CECB

CEE

CIAM

CMB

conco

DGIS

DS
EAGB
ECU

estaleiro de obra

f

FARP
favelas

folha de zinco
JAAC
morancgas

MOPCU

Banco Asidtico de Desenvolvimento

estrutura bdsica de madeira que suporta a cobertura da casa, servindo
de apoio para os rincées e ripas

denominagdo local para um térmita que ataca as madeiras e paredes
de adobe

Banco Africano de Desenvolvimento

mistura de areia, cimento e cascalho

uma folha de barril de Gleo ou gasolina, amassado, utilizado nas
coberturas das casas.

local onde se planta arroz, geralmente cercado por um dique para
manter o nivel da agua.

usualmente um caminhdo ou cominhonete transformado em transporte
coletivo.

local da casa onde localiza-se 0 sanitdrio, pia e chuveiro.
Companhia de Eletricidade e Agua de Bissau

Comité de Estado da Cidade de Bissau

Comunidade Econdmica Européia

Congressos Internacionais de Arquitetura Modema

Camara Municipal de Bissau

denominagdo para um anexo de uma casa, realizado sobre a parte
coberta da varanda

Direcdo Geral de Cooperagcdo Internacional do Ministério dos
Assuntos Estrangeiros da Holanda

Desenvolvimento Sustentdvel

Empresa de Agua da Guiné-Bissau

unidade monetaria da CEE

local onde funcionam as betoneiras, onde se produz o betdo, pecas
pré-fabricadas, se armazenam ferramentas, ferrdes, areia, cimento,
etc.

florim, moeda holandesa. Em relacdo ao délar americano, US$ 1 =
f1,80af2,0.

Forgas Armadas Revoluciondrias do Povo

denominagdo brasileira para os assentamentos humanos ilegais;
autoconstruidos, carentes de infraestrutura bdsica ¢ de servigds
piblicos em geral.

tipo de tetha galvanizada, flexivel, feita em diversas dimensées
Juventude Africana Amflcar Cabral, liga de jovens ligada ao PAIGC
grupamento de casas pertencentes a uma sé familia, geralmente um
chefe de familia.

Ministério das Obras Publicas, Construcdes e Urbanismo
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MRNI
NHC
n'pilon

PAE
PAIGC
PASI
PGU

PIB
PMREB
pogo roto
PRI
PvdA

PT
quartinho
quirintim
RGB

sibe

SNV
tabanca
taipa

talhdo
testada do lote
UDEMU

Us$
wC
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Ministério dos Recursos Naturais e Indistria

Comissao Holandesa do Habitat

fruta denominada pelos portugueses como mandipere, florescia no
local onde sitttam-se os bairros de Cupilom de Cima e de Baixo.
Nome papel que deu origem ao nome dos bairros.

Programa de Ajustamento Estrutural

Partido Africano pela Independéncia da Guiné e Cabo Verde
Programa de Agdo Social e Infraestrutural

Plano Geral Urbanistico

Produto Interno Bruto

Projeto Methoramento dos Bairros de Bissau

tipo de fossa de infiltragdo para fontandrios e fossas sépticas
Programa de Reabilitagdo de Infraestruturas

Partido Trabalhista da Holanda

Partido dos Trabalhadores (Brasil)

denominagdo popular para um sanitdrio

um tipo de pali¢ada, feita com bambu trancado, flexivel; utilizado
como cerca, teto falso, divisdria.

Republica da Guiné-Bissau

ou cibe, madeira extraida em rachas de uma palmeira tipica da regido,
utilizada em cobertura, como vigotas, como pilaretes.

Servigo Holandés de Cooperagdo

aglomerado humano localizado no interior, em 4reas rurais.
tecnologia utilizada na construgdo de paredes de barro compactadas
com as maos, geralmente de 40 cm de largura,

0 mesmo que lote ou terreno, delimita a propriedade do solo de uma
pessoa, denominagao comum em Bissau.

limite frontal de um lote ou talhdo, largura do lote.

Unido Democrdtica das Mulheres

ddlar americano

0 mesmo que toilete ou casa de banho
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