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Chefe do programa ONU Habitat,
da Organizacao das Naghes Unidas,
presta consullodiy para a revisso
do Plano Diretor de Porto Alegre

O PLANO
DIRETOR NAO
£ DO GOVERNO,

MAS DA SOCIEDADE.

MARCELD GONZATTO

mariela. gonzatto@zerahara.com,br

O arguiteto brasileiro Cldudio
Actoly Jinior conhece como poticos
as administracdes municipais ao
redor do mundo. Como chefe de
Capacitagdo e Formagdo Profissional
do Programa das Nagdes Unidas
para os Assentamentos Humanos
(ONU Habitat), o especialista jd
prestou consultoria em mais de

30 paises em dreas como gestdo,
pPlanejamento urbano e capacitagdo
profissional de servidores publicos.
A ONU Habitat firmou um acordo
ent agosto pard prestar assessoria

a revisdo do Plano Diretor de

Porto Alegre, que se encontra

em andamento com auxilio de
técnicos ligados a entidade. Acioly
passou pela Capital em outubro
para participar do 21° Congresso
Brasileiro de Arguitetos, promovido
pelo Instituto de Arquitetos do Brasil
e pelo Conselho de Arguitetura e
Urbanismao, Em um intervalo de
suas atividades no evento, receben
ZH para falar sobre temas como a
parceria entre a ONU e a prefeitura
de Porto Alegre e a incapacidade
de as administragdes municipais
resolverem os problemas das
cidades sem auxilio da sociedade.
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QUE CONTRIBUICAD A

ONU HABITAT PODE DAR A
REVISAO DO PLANO DIRETOR
DE PORTO ALEGRE?

Esse momento critico de revisar o
Plano Diretor ¢ uma oportunidade
de rever uma sére de premissas, de
ohservar transformagies da eidade,
mudangas no perfil da populagio
¢ problemas e oportunidades que
aparecem por conta de alterapbes
decorrentes do avango tecnolagicn,
por exemplo, Em Porto Alegre, i
aoportunidade de a cidade se abeir
para o rio, manter relacio mais direta
COAT a1 AU, Serd (ue S¢ Pensou nisso
2 anos atras? Talvez nio tenha se
avaliado profundamente o impacto
que poderia haver na economia da
cidade vood ter uma drea enorme
como ado porto e transform:i-la de
forma estratégica, com diferentes usos
e otimizagio daguela infraestrutura,
Redescobrir a fachada aqueitica da
cidade em vez de dar as costas para
esse exuberante espelho ddguea.

EOQUEA PREFEITURAE
0 ESTADOD BUSCAM FAZER
NO CAIS MAUA.

Estou citando wm ponto que me
chamou a atengdo, (ual a nossa
contribuicio nisso como ONL
Hahitat? Podemos trazer paraa
cidade, para o corpo técnico da
prefeitura, para os gestores, wma
P0G Com OUEras experiendcias,

Péir a experiéncia de Porto Alegre

no contexto internacional, traser
ferramentas com as quaks trabalhames
em outrs Jocais e testd-las agui,

QUE TIFD DE FERRAMENTAS?

Para ajudar na andlize, Porque, de
maneira geral, percebemaos que a
cultura do planejamento ainda estd
impregnada da visio tecnocratica e
ndo o integrador o estratégica,
o sentido de trazer outras varkveis
quie ndo seja so aquela do vso do solo,
do urbanismo propriamente dito, do
desenho, da forma, do volume e do
skyline que vool deseja ter.

QUE OUTRAS VARIAVEIS
SERIAM ESSAS?

Quando falamos de mobilidade: o
que outras cidades do mundo estio
fazendo? E simplesmente mobilidade
como transporte piblico ou conectar
esse transporte pablico a outras
opedes? Por exemplo, oferecer Gnibus,
mas também biciclets, caminhada,
Mas serd que a condicio das caleadas
permite que as pessons crcubem
de maneira segura e aproveitando
s espapos? S0 assim podemos
desencorajar o uso macico do
transporte individual motorizado,

POR RAZOES AMBIENTAIS OU

DE CIRCULAGCAO MESMO?
Hoje, as cidades respondem por

0% do volume emitido de gases de



efeitn estufa. Temos de pensar nas
privdmas gerapies. A China, que
eraconsiderada a mator poluidora
pelo modelo de desenvolvimento
que adotou e por uma urbanizagio
nunca vista, hoje estd adotando uma
série de medidas, Muitas cidades
estiio convertendo a frota de dnibus
em veiculos elétricos. Tem essas
mudangas ocorrendo em fungio de
que nio teremos um planeta seuddvel
S CONtNUARTINS Com certas priticas

O PLANDO DIRETOR E UM
INSTRUMENTO PARA
VIABILIZAR ESSE TIPO DE
POLITICA URBANA?

Eu iria entrar nesta parte. Outra
contribuicio que podemaos dar i
prefeitura ¢ conectar o plano local
da cidade com o resto, O que éo
restof I o que estd se passando na
drea metropolitana, fora da drea
metropolitana e no mundo todo, gue
o s objetivos de desenvolvimento
sustentivel, Eles incluem qualidade
do ar, manejo de residuos salidos,
mobilidade, patrimdnio historicn,
habitagio, planejamento..

HOJE, MUNICIPIOS COMO
PORTO ALEGRE PASSAM POR
MFICULDADES FINANCEIRAS,
E POSSIVEL DAR CONTA DE
TODOS ESSES DESAFIOS COM
POUCOS RECURSDST

Acho que sim, Mas os gestores
precisam ser crintivos e ampliar
sens leques de possibilidades. Sei
que no Brasil, hoje, o setor privado
esti demonizado por questies como
corrupio Criou-se a imagem de que
o setor privado s entra com coisas
por haixo dos panos, cria processos
ilieitos, mas ha um setor privado que
usa sua responsabilidade social & tem
o maior interesse de viver e funcionar
em uma cidade que oferece qualidade
de vida para os seus clientes ¢ os seus
empregados, Uma das coisas o serem
fieitas & easa; abrir o leque.

NDOSENTIDO DE ESTIMULAR
ABUSCA DE PARCERIAS
ENTRE 05 SETORES
PUBLICO E PRIVADO?

Sim. E preciso buscar parcerias com
o setor privado, mas também com
OUros grupos sociais organizados que
estio competindo e querendo lugar
na cidade onde possam gerar renda
e emprego, As cikdades brasileiras
mostrarmm que é possivel tambsém ter
agenda de engajamento da sociedade
civil organizada na solugio de
problemas. A grande mudanga que
temos de fazer ¢ chegar i conclusio
de que 08 problemas da cidade ndo
sfio 50 do governao, Sio coletivis,
de todos. Eum tipo de pacto que
termos de construir pela escassez

de recursos, Por exemplo, o Plano
Driretor ndo & do governo, mas da
sociedade, dos porto-alegrenses,

EM PORTO ALEGRE, CRIOU-SE
0 CHAMADO PACTO ALEGRE,
QUE ENVOLVE GOVERNO,
UNIVERSIDADES, SETORES
PRIVADOS... 0 SENHOR SE
REFERE A INICIATIVAS
COMO ESSAT

Oy fular que se esti construindo
iaso, & um fato positive. Também
podemos ajudar a prefeitura
em termos de experiéncias
internackonads, instrumentos ¢
ferramentas, porque, muitas vezes,
o técnico e o funciondrio municipal
estao sob tanta pressio, apagando
tantos incéndios, que nio tém tempo
dese autocapacitar, ler um liven, se
aprofundar, Entio, muitas vezes, nio
tém essa chance de abrir o keque para
vier o que st oeorrendo no mundo
Podemos Bacilitar isso, fizer oficinas
internas, criar trocas entre cidades e
fortalecer os quadros da prefeitura,
Mudta coisa também estd publicada
em inglés, espanbol, & nem todos tém
esse dominio, E, como hoje temos essa
tecnologia da informagio, podemos
explorar essas oportunidades para
Crar um nova visio parm o cidade,

QUE POTENCIALIDADES
0 SENHOR VISLUMERA
EM PORTO ALEGRE?

A dindimica eonstruida ao
longn dos anos de engajamento
dasociedade civil organizada na
gestio urbana & um capital de
Porto Alegre, A cidade & conhecida
internacionalmente por esse modelo
de engajamento que o Orgamento
Partiipativo trowxe & tona, Muitos
falam gue & um modelo politico,
mas a verdade € que vemos hoje,
no Brasil, todas as cores politicas
exercitundo de uma forma ou de
outra o que s chama de orgamenta
participativa, Porque é importante
vood trazer a populagio para o sew
processo decisorio, Claro que a
responsabilidade ¢ do governo local,
a prestagho de contas & do téenico
formadio para tomar decisies, mas
diferentes tipos de consultas publicas
qualificam a decisdo, Mo fim das
contas, se vocd coloca investimento
publico em um determinado local,
£ 35 Pessnas nem sequer foram
consultadas ou envolvidas nisso,
cinco anos depois ndo tém o menor
compromisso de manter. Tenho
wisto isso muito em muitas cidades.
Mo hi uma frmula para feer esza
participagio, cada cidade tem os
SELS PrOcessas, mas é algo positivo,
Chegamos 4 conclusio de que nio
ha comao um governo resobver
a8 coisas sozinho,

HA UM DERATE GRANDE
SOBRE AS PARCERIAS COM
0 SETOR PRIVADO, MUITAS
PESSOAS SAOCONTRAA
CONCESSAD DE AREAS
VERDES, POR EXEMPLO, FOR
CONSIDERAR QUE E UMA
FORMA DE PRIVATIZACAD DO
ESPACO PUBLICO. O SENHOR
ENTENDE QUEESSEED
CAMINHO MESMO?
Entendo. A cidade tem de tratar
o eapago como bem pihlico e
acressivel a todos os cidadins
independentemente de cor, orggem,
ogue seja, mas pode ter inclusive
uma forma compartilhada de gestio
e financiamento, Ha alpumas leis
restritivis, porém, vood pode criar
essas concertagies, No Peru, eles
eriaram as chamadas “mesas de
concertagin”, onde estio o governo
Iocal, o provincial, os representantes
privados, comunitirios, a
universidade, a imprensa, € todos
esses atores discutem problemas e
fazem acordos para as solughes.
Voud tem o compromisso de dizer:
“Beom, somos todos responsiveis,
temos de fazer isso andar, ew vou fazer
aminha parte, vocé faz a sua”, Vocd
cria a corresponzabilidade, que nio
& 50 mais 2 minha responsabilidade
como governa, Eu sei que tenho essa
responsabilidade, mas tenho de ser
honesto: “Otha, o mew orcamento
& esse, nao posso feer migica”.
Al entramos na criatividade do
gestor, Eu acho que as prefeituras,
em geral, no Brasil, captam mal.

O QUE SIGNIFICA 15507

035 cadastros sio defasados, hi
medo de utilizar ferramentas comeo
o Estatuto das Cidades porgue vai
comprar briga com setores poderosos,
imposto predial, solo criado., Vocés,
em Porto Alegre, tiveram a tradigio
die criar uma estratdégia de venda
de solo criado com a visdo de quea
cidade pode se densificar, arrecadar
com iss0 e ter recursos para melhorar
ainfracstrutura ¢ o espaco piblico,
enfim, Rzer redistribuicio de
beneficios na cidade para chegar a um
POnto ent que mais ou menos todos
estin coam o minimo de acessibilidade
abens e servigos que a cidade oferece.

MUITOS MORADORES DE
BATRROS MAIS TRADICIONAIS
NAO GOSTAM DESSA POLITICA
DE ADENSAMENTO..

Facatn, mas ai vai ter que ralar
para melhorar a qualidade de vida,
Se ndo fzer isso, vamos crisr uma
cidade dividida, o que é ruim parn
midos, A segregacio ¢ a desigualdade
criam wm passivique afeta a
performance (da cidade) e a capacidade
de mancar com suas politicas.

[I/]

E PRECISO BUSCAR
PARCERIAS COM
O SETOR PRIVADO
E TAMBEM

COM OUTROS
GRUPOS SOCIAIS
ORGANIZADOS
QUE QUEREM
GERAR RENDA

E EMPREGO.

A GRANDE
MUDANCA QUE
TEMOS DE FAZER

E CONCLUIR QUE
OS PROBLEMAS DA
CIDADE NAO SAO
SO DO GOVERNO.
SAO DE TODOS.

O SENHOR FODERIA
ESCLARECER UM POUCO MAIS
O QUE QUIS MZER QUANDO
FALOU QUE AS PREFEITURAS
CAPTAM MAL?

O Ministério das Cidades tnha
urna série de carteiras e tinha
dinheiro com a Caixa Federal para os
governos municipais fzerem seus
projetos, Lembro de uma visita que
fiz a Porto Alegre, (o profeto) erao
Habhitat Brasil, tinha 14 0s recursos
© estavam suando para preparar o
projeto porgue vook esti ocupado
1 S SecTetaria, ou outro, na dele,
todo mundo enfrentando pressio
dizria do secretario, do adadao..
Esti todo mundo corrende, essaé a
verdade, Poucas vezes quem trabalha
em municipio esta respirando, Vocé
precisa dar atengdo a formatagio
de projetos. Quando trabalhed com
o prefeitura do Rio, durante quatro
anos capacitel quadros da prefeinura,
gerentes de projetos @ programas.
Eraa primeira gestdo do César Maia,
quie fie umas coisns interessanes.
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Drepois, infelizmente, degringobow
Mas, na primeirn gestio dele, eu
nunca havia visto algo semelhante,
Eles tinham um instituto, o Iplan Rio,
com o gual eriarm wma canteira de
projercs urbanos feitos por téenicos
excelentes. No momento em que
houvesse dinheiro, faziam alicitagio
ou fam ao BNDES ou i Caixa procurar
financinmento. Essa ¢ uma linha

HA OUTRA?

Haia linha fiscal, que as prefeituras
i et tendo essa receita que
deveriam fer porgque ndo tém
instrumentos de monitoramentao,
cadastros (de contribuintes) ndio estio
atualizados, ndo tem mecanizme
de reforgo, digamos assim, vocé
dd a cenoura mas tem de ter a vara
tambeém. Incentivo e desincentivi

HISTORICAMENTE, AS
CIDADES TEM DIFICULDADE
DE FLANEJAMENTO E
EXECUCAQ. 0 QUE SE PODE
FAZER PARA MELHORAR 15507
Wou me referir a experiéncias
recentes, Fiquei em Roterdi, na
Hedanda, por muitos ances. Percebo
hoje, na Evuropa, i maioria dos
paises, que hd uma accountability,
uma responsabilizagio, prestacio
de contas, transparéncia, tudo junto,
onde a cidadania estd muito atuante e
alerta ao que ¢ feito com os recursos
publicos, inclusive quanto tempo se
leva para ter um documentis, uma
aprovacio, E a governanga eletrinica
estid muito forte, porgue o cidadio
quer sgher rapidamente. Tsso esta
levando funciondrics piablicos a
elevar suss performances, Euma
tendéncia forte na atualidade.

HA ALGUM EXEMPLO
DISS0 NO BRASIL?

Tern um aplicativo que nds fizemos,
E um projeto financiado por um
fundo de deservolvimento da ONLL
e eu coordena isso. Em Niterdi (R,
i prefeiiur assumiu Compromissos,
Por exemplo: s vocé tem um
processo de solicitagio de alpum
servigo mumicipal, vood consegue
scompanhar so vivo onde estd o zeu
processa, e ele T um Eempo para
voltar para vocé com uma resposta.
Isso criou um sistema dentro da
prefeiturm que os levou a ganharem

Claudio Aciol

prémios, Os cidaddos andam pela
cidude fotografande e colocam nessa
plataforma digital, Um cidadio
conseguin resolver 900 problemas na
cidade =6 com esse aplicativio.

UMA PESSOA APENAS?

Sim! (Rizos,) Porque ele resolven
pegar o celular e ir andando e
fotografando buracos, falta de e,
calgoda eshuracada, essas codsas que
o gestor urbane muitas vezes ndo di
atengio porgue estd vendo a coisa
macro, enquanto o cidadio quer a
COSA N0 TICTO, QUET ALTIVESSAT I ris
com seguranga, o lixo coletado, o
calada limpa, essas coisas, Seique a
prefeitura de Niterdi levou isso para
a gestio financeira da cidade ¢ tem
tido impacto.. Eu estive e Giguei
orguthoso de ser brasileiro oo ver uma
cidade de 500 mil habitantes, que
e L sews problemas, mas na gual o
pove estid trabalhando engajado com
& funciondrios puiblicos. Tsso me da
alento. E verdade que sabemos de
casos em gue o funciondrio pihlico
estd la encostado, desmotivado, ndo
Ik comne tivar o melhor dele, mas a
maioria que eu conhego quer cumprir
com o seu papel, fazer, inovar, Se
a instituicio oferece condigies de

trabalho, a cidade toda se beneficia,

MUITAS CIDADES ENFRENTAM
PROBLEMAS DE SEGURANCA
E MOBILIDADE, ENQUANTO
AONUESTIMAQUEA
URBANIZACAO SEGUIRA EM
RITMO ACELERADO ATE 2050,
ATENDENCIA EQUE ESSES
PROBLEMAS SE AGRAVEM OU
E UMA OPORTUNIDADE PARA
RESOLVE-LOS?

Mo combego a tendéncia
demogrifica ou econdmica de

ACIDADE

ED RIO

Porto Alegre
vista do Guaiba

4 @ ZERQ HORA | SABADD E DOMINGO |  E 1D DE NOVEMERO DE 2019

cada uma das cidades, mas ohservo
gue algumas comecam a encolher
PO S35 SCONMERL 0L PIOcesso
demogrifico. 05 nicleos familiares
estio diminuindao, as mulheres

estdo decidindo nio sd quantos

filkos quierem ter, mas se querem

ter filhos, Temos de observar isso,

€ um movimento social que estd

em curso. Ha ainda a longevidade

e a8 tass de mortalidode, entio
temos de entender essa dindmica
social amual Mas, olhando de
maneira geral para o futuro, havera
cidades que vio envelhecer e terio
de ser revitalizadas, Temos de ter
instrumentos de monitoramento para
ver onde isso esta ocorrendn, assim
coma vai haver locaks com outras
dindimicas muite particulares, Por
iss0, no comego, falel que aorlada
cidade é uma tremenda oportunidade,
Temos de ter esses instrumentos de
monitoramento e fazer as revisbes de
Plano Diretor de forma mais regular,
Nio vamos esperar 10 anos: vamos
fazer em cinco anos wma revisio
ks light. Ora criamos um conzelbo
que se encontra a cada dois anos, por
exemplo, Estou dando ideiss. Pode ter
um seminario de governo a cada dos
anas para falar de mobilidade, dos
fems importantes,

QUAL OS5 PRINCIPAIS
DESAFIOS DAS GRANDES
CIDADES BRASILEIRAS
NESTE MOMENTO?

Cada cidade é uma cidade e
tem as suas especihcidades
Nio teria coragem de dar uma
tdbula rasa, mas algunms coisas
sdo comuns. O cidaddo reclama
da mobilidade ¢ do transporte.
Esta certo: ¢ onde a politica
publica esti muito mal.

A DINAMICA
CONSTRUIDA
AO LONGO
DOS ANOS DE
ENGAJAMENTO
DA SOCIEDADE
CIVIL NA
GESTAO
URBANA E UM
CAPITAL DE
PORTO ALEGRE.
E IMPORTANTE
TRAZER A
POPULACAO
PARA O
PROCESSO
DECISORIO.
NAO HA COMO
UM GOVERNO
RESOLVER

AS COISAS
SOZINHO.

FULRD CTMRDE Y, B,
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