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sta scccion ofrece una visidn general de iniciativas centradas en la participacion ciudadana

y la gestion publica en América Latina, con puntos de vista variados sobre la importancia

de dicha participacién y su estrecha relacién con la accesibilidad al suelo por parte de las
familias de bajos recursos.

Los articulos presentan pruebas de la influencia practicamente nula que tienen los pobres ur-
banos y los sectores populares de la sociedad latinoamericana en los procesos de decision y en el
disefio e implementacién de politicas del suclo que, en otras circunstancias, podrian beneficiarlos
y ofrecerles soluciones habitacionales decentes v mejores condiciones de vida.

Se destaca la importancia de la participacién ciudadana en el disefio de politicas piblicas que
favorezcan a los poi)res. Una cosa es derta: no podra haber mucho cambio en la urbanizacion
de las ciudades latinoamericanas si sus habitantes de bajos ingresos no son capaces de articular
sus necesidades y exigencias de manera coordinada y organizada, y si no participan en la formu-
facion de dichas politicas. De no haber cambios en esa direccidn, su influencia en las politicas del
suelo seguird siendo limitada y persistivin los nocivos patrones de asentamientos y procesos de
segregacion social y espacial que arrastran a segmentos significativos de Ia poblacién urbana a las
periferias de las ciudades.

Sin embargo, hay esperanzas. Algunas ciudades y organizaciones estan trabajando enérgicamente:
para cambiar la situacion a través de programas de capacitacion, didlogos de politica y diseminacion
de conocimientos, con la idea de instrumentar ¢ informar a la poblacion pobre para que aprenda a
articular sus necesidades y exigencias.

El Instituto Lincoln estd desempefiando una funcion muy importante al facilitar este didlogo,
fomentar buenos ejemplos de politicas, diseminar el conocimiento y poner en contacto a indivi-
duos y organizaciones de los diversos paises de la regidn como también de otras partes del mundo.
Junto con los articulos publicados por Land Lines, todo este trabajo ha contribuide a demostrar
la utilidad de los debates regionales sobre politicas y experiencias urbanas y la posibilidad de dar

pasos tangibles hacia un mundo que ofrezca mayor igualdad en el acceso al suelo.
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El articulo de Luis Fernando Alvarez y William J. Siembieda se centra en la planificacion espa-
cial y en la necesidad de seguir aprendiendo sobre los efectos de la globalizacion y la urbanizacign

en las ciudades, sus funciones y estructuras espaciales. En su interesante introduccién se recondee

un proceso comtn percibido en América Latina respecto a la pérdida del protagonismo de] Estadq,
la reestructuracion de su alcance y dimensién, y el vuelco fundamental desde su tradicional Pape.i
de proveedor paternalista al de facilitador de procesos de desarrollo. Se plantean tres abordaj_es
propuestos por los participantes de un seminario realizado en México en 1997, a saber: 1) imple-
mentar mecanismos de monitoreo a través de sistemas de informacién urbana, 2) disefiar politicas
ptiblicas que puedan poner freno a la wrbanizacién descontrolada ¥, 3) reconocer las funciones de

las organizaciones no gubernamentales y los grupos comunitarios.

Esta tltima propuesta es de importancia especial para el tema del suelo y el acceso a U'el'ras‘
urbanizadas en las ciudades latinoamericanas. Los gobiernos de las mds importantes ciudades de
Ia regién exhiben una actitud desconfiada y unilateral hacia la elaboracién e implementacién de:
politicas urbanas. Se siguen los modelos tradicionales, frecuentemente con un enfoque de decisio.:
nes tomadas “desde arriba”. La participacién de grupos de interés ¥y la planificacién verdaderamente‘i
participativa de organizaciones comunitarias y no guberna.mentales siguen siendo la excepcién y
no la norma. Los articulos de Sonia Pereira y de Mario Lungo, Alejandra Mortarin y Fernandg
Rojas presentan pruebas contundentes del progreso significativo habido en ciudades donde dichos
grupos y organizaciones s¢ han involucrado en Jos procesos decisorios.

Pereira comenta sobre las actividades dirigidas a fortalecer los recursos de los sectores popus
lares de Quito, Ecuador, sede de un foro que reunié a ministros, alcaldes, dirigentes comunitariog
y grupos de interés diversos para debatir sobre politicas del suelo que realmente respondan a lag
necesidades de los pobres urbanos. La autora sefiala que la inseguridad de la tenencia de la tierra
lleva frecuentemente a la violencia y va en contra de los derechos humanos. Un programa pilotg
con 50 comunidades participantés ha revelado que la falta de informacion ¥ conocimiento sobre
las politicas del suelo y la desigualdad en el acceso al suelo de los sectores populares de la sociedad
han impedido que éstos participen y contribuyan al disefio de politicas piiblicas que respondan a
sus necesidades,

Lungo, Mortarini y Rojas apuntan al importante papel de las organizaciones no gubernamen-
tales (ONG) en. la formulacién y planificacién de politicas de la regién metropolitana de San Sal-
vador, politicas que han dado como fruto innovaciones y nuevos instrumentos de gobernabilidad
urbana. En su articulo se reconocen los aspectos positivos de los procesos de descentralizacién y
participacién democratica que estd experimentando América Latina y que han dado tugar a otras
modalidades de control social del Estado. Se sefiala el papel de la ONG salvadoreiia Prisma en pro-
mover nuevos conceptos y relaciones de poder en el 4mbito local, v los efectos positivos del taller
de trabajo organizado con el Instituto Lincoln en octubre de 1997 en cuanto a formar consenso
¥ movilizar Ia participacién de funcionarios gubernamentales, activistas comunitarios y ONG lo-

cales e internacionales. Con asistencia internacional, se estin considerando otros instrumentos de
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planificacién y gestién de suelo tales como recuperacién de plusvalias, consorcios ptblico-
privados, etc. en un plan integral de desarrollo para el area metropolitana de San Salvador.

Al hablar de progreso en materia de gobernabilidad urbana, no podemos dejar de mencionar la
gran leccion que le ha dado América Latina al mundo al lanzar y diseminar un modelo de gobierno
urbano participativo donde los ciudadanos tienen una funcidn central. Fste movimiento comenzd
en Porio Alegre y Santo André a finales de los afios achenta, cuando los gobiernos municipales
progresistas del Partido de los Trabajadores brasilefio introdujeron el llamado “presupuesto par-
ticipativo” (PP). En las elecciones municipales del afio 2000, los votantes eligieron un gran niimero
de alcaldes progresistas, lo que se tradujo en 100 gobiernos municipales que auparon el PP como
su vehiculo fundamental para promover I participacién ciudadana en sus ciudades. Vale la pena
mencionar que el éxito de esta experiencia levéd a que otros partidas politicos menos progresis-
tas introdujeran el modelo en otras ciudades de Brasil. También se ha notado el efecto en cadena
en otros paises vecinos como Pert, en donde la movilizacién de la sociedad civil influyé en la
promulgacion de leyes de PP —inspiradas en la experiencia brasilefia— y ciudades como Villa El
Salvador se han convertido en la referencia nacional det PP. ’

El articulo de William Goldsmith y Carlos Vainer ofrece una detallada resefia del PP en Porto
Alegre. Esta ciudad, capital del estado mas meridional de Brasil, ha estado practicando el PP en
forma ini.nterrumpidé desde 1989, Los autores presentan un analisis exhaustivo del significado del
PP como instrumento de gobierno alternativo que da riendas a los ciudadanos para que decidan
sobre la asignacidn de los recursos publicos de sus ctudades. Se presentan evidencias del niimero
creciente de ciudadanos que se han involucrado en el PP de Porto Alegre con el transcurso de los
afios, como también de la importancia critica de la participacion ciudadana en decisiones estraté-
gicas acerca de grandes inversiones en construccién (tales como un supermercado y una planta
automovilistica), que han puesto al gobierno municipal en posicién favorable para negociar con los
inversionistas del sector privade.

Elarticulo de Ann LeRoyer y Mario Coyula presenta una interesante entrevista hecha a Coyula,
uno de los més prominentes planificadores urbanos y arquitectos de Cuba, cuyo trabajo en La Ha-
bana ba ganado reconocimiento internacional. El articulo se centra en la capital cubana y ofrece al
lector una descripcidn fidedigna de los puntos de vista de Coyula sobre el desarrollo de la ciudad.
Al describir la importancia del Grupo para el Desarrollo Integral de la Capital, Coyula sefiala los
retos enfrentados por el grupo y por Cuba tras la caida de la Unidn Soviética y la consiguiente
desaparicién de los convenios comerciales con el bloque soviético. En un ambiente carente de
insumos basices y de energla, se refuerza la planificacién central en la asignacién de recursos.
Coyula subraya la necesidad de aumentar la participacién ciudadana en la planificacién; lo que
muchos no saben es que Ja participacion ciudadana es algo comin en Cuba, mis de lo que se
reconoce fuera de la isla. Durante la entrevista se destaca la importancia de los talleres integrales
de transformacion de barrios como una sélida herramienta de planificacion dirigida por los mis-

mos residentes. Coyula sostiene que es necesario dar marcha atrés a la tradicién de planificacion
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central —reforzada durante el periodo especial — para facilitar la planificacién y el gobierno de lag
ciudades. También se €xponen sus perspectivas sobre la exclusiva maqueta de 100 metros cuadra.
dos de la ciudad, que se utiliza no sblo para fmes de anélisis y visualizacidn de los impactos de las
decisiones de planificacién, sino también para informar e infundir cultura urbana a ciudadanos
y.grupos de alumnos de escuelas primarias ¥ secundarias que acuden regularmente a visitar e
nodelo. Hoy en dia este instrumento estd siendo utilizado por ciudades. europeas tales comeo
Berlin, Barcelona y Réterdam, por mencionar unas pocas.

Los articulos de David Barkin se centran en la gestidn del sucfo y sus efectos en los asentamien-
tos humanos dentro del contexto latinoamericano. Fl primero de los articulos comienza expo-
riendo la necesidad de que los gobiernos municipales articulen estrategias alternativas para hacer
frente a los efectos adversos de la urbanizacién y globalizacién, Se describe la respuesta del Insti.
tuto Lincoln a esta situacién, en forma de establecimiento de redes, construccion de capacidades
¢ investigacion, y se sefiala el trabajo hechs en colaboracién con las tres mayores redes régiona}es:
la Sociedad Interamericana de Planificacién (SIAP), la Oficina Latinoamericana del Programa de
Gestin Urbana (UMP) y la Red Ciudad 2025

Barkin describe algunos de los programas de capacitacidn organizados por el Instituto Lincoln
junto con estas redes y socios locales en México, Chile, Brasil, Ecuador y Colombia. Finalmente
subraya la gran importancia del programa de investigacién para revelar las relaciones entre la
cambiante forma urbana y los patrones de los asentamientos humanos que conducen a parte de la
integraciéri econdmica de la regién en mercados globales. Mediante los mercados de suelo, la re-
cuperacidn de plusvalias y el fortalecimiento de recursos, funcionarios piblicos y munjcipalidades
estin ajustando y adoptando un abordaje sistematico e integrado a las politicas del suelo,

El segundo articulo trata de una conferencia celebrada en la sede del Instituto Lincoln en Cam-
bridge (1993}, donde funcionarios e investigadores de América Latina se reunieron para debatir
sobre instrumentos de politicas del suelo y tributacién inmobiliaria en dreas urbanas, Se analiza el
efecto de la internacionalizacidn de los sistemas econdmicos de América Latina en ciudades ¥ en
la formacién de asentamientos humanos. El autor plantea sugerencias provocativas sobre temas de
liberalizacion ¥ sisternas gubernamentales déhiles, y sobre la necesidad de disefiar 1m programa de
desarrollo alternativo que sirva de verdadero enlace entre €l gobierno urbano y la planificacién
econdmica.

No hay duda de que los lectores disfrutarin de este conjunto de articulos que tienden vinculos
entre las politicas del suelo ¥ los sistemas gubernamentales municipales en general. Los autores
tienen razén al sefialar la necesidad de incrementar la participacion ciudadana para infhuir y ob-
tener politicas distributivas que afecten el uso de la terra, yqueala larga ayudarin a promover un

desarrollo urbano sostenible.

340 | Perspectivas urbanas



