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11.

El Diseno del
Proyecto
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El Diseno del Proyecto(s)

L 0s Aspectos de Planeamiento Yy Gestion de Proyecto

*Quien coordina las acciones de proyecto?
*Quien coordina las acciones de ejecucion?
«Cual prioridad ?

*Quien define el problema clave y como?
Como preparar el plan?

*Quien participa de la formulacion y como?
*Cual tipo de informacion basica hay?
*Cual criterio urbanistico a utilizar?

«Cual normativa se aplicar?

*Que “standard” de infraestructura?
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PARTICIPACION
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OBJETO PARTICIPACION SUIETO

DE DE LA
ACCION ACCION

CUESTION DE PODER
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i A
Apresentamos as 51 prioridades incorporadas ao Orcamento Municipal de Santo André para 1999;
elas surgiram de sugestoes da populacao nas reunioes do Orcamento Participativo. Pagina 8
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Actores Involucrados

— -
— ~~

Asoclaciones

. de VVecinos
Gobierno

Central

Gobierno

Provincial Sector
Gobierno Privado

Local Formal

Sector
Privado
Informal

Oficinas de
Registro de
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12.

Concepcion del
Proyecto:

como hacemos?
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Falta de Falta de vias Falta de Falta de Inviabilidad de la
infraestructura | de accesos servicios estabilidad del [§ ocupacion:
basica vehiculares publicos suelo: areas areas de
de riesgo proteccion
ambiental

llegalidad de Pobreza Falta de Falta de Falta de
la ocupacion: habitacional: ingresos: espacio seguridad
inseguridad vivienda pobreza publico publica:
de la tenencia [ inadecuada violencia
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PROGRAMAS SETTLEMENT UPGRADING PROYECTOS
proyecto |proyecto Proyecto |Proyecto | Proyecto
Salud Infraestructura | Social Legal Urbano

Como definir los
problemas y
objetivos que se
van a atacar ?

Problemas Objetivos
G fomedl OBJETIVOS R’

25/01/2008

CONCEPCION DE

PROYECTO
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CONCEPCION DE
PROYECTO

Proceso de Definicién

tomg_@e 1 de

decision Prioridad
Comunicacién Comunicacién

ESCALA Acceso a el

Poblacién, derecho de
Servicios, STANDARD / PROPIEDAD y
Parcelas y Padrones arreglos para
Manzanas Vivienda propiedad

Servicios y
Infraestructura
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DECISIONES

OBJ E

1VOS

PRIORIDADES

ESCALA ‘

STANDARD

Proceso de Planeamiento

«Conflictos
eCoordinacion
Monitoreo
sSupervision
*Negociacion

eDecisiones

25/01/2008

\

Proceso de Planeamiento

IMPLEMENTACION

_

I gestion

Claudio Acioly - IHS

*Beneficiarios,

* Represent. Comunitario.

¢ Agencias Gubernamentales
» Actores politicos

sEmpresas de construccién

\_ eConsultores



"Elementos Eundamentalles a considerar
cluandoe disenar el Plan

Garantias de la
tenencia de la ‘
tierra
Vivienda ;
Sostenible \
7T
W,

Espacio de
Adecuado para
Habitabilidad

Acceso a Agua

Potable
4R

/ ik
. / ‘. Acceso a
Saneamiento Basico
/

a
S
\‘l

Accesibilidad y

~ v 1y Participacion y
( = Toma de Decision

) Acceso a Empleoy
Ingresos

Espacio Publico
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13.

El Ciclo de Preparacion
del Proyecto:

varias técnicas y metodos?
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EL CICLO DEL PROYECTO
THE LIFE CYCLE OF A PROJECT

1 4

Concepcion Planeamiento Finalizacior] Entrega Final

Formulacion Design Coordinar Evaluacion Evaluacion
Objetivos Plan Basico Controlar Revision Basica Revision
Viabilidad Detalles Nodo Criticos | “Faseo” - etapas | “Faseo” - etapas
Metas Asignacion Monitorear Apoyo Fecho

Etapas Evaluacion Performance Control Control Final
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El Ciclo Hermeético y Continuo de
Control de Proyectos CAPITAL

CUALIDAD
INFORMACION

Objetivo del Proyecto oLAN ORGANIZACION

Monitoreo del
progreso del
PROYECTO

TIEMPO

GESTION

AJUSTES DIARIA EJECUCION

Diariamente:
sreplanear e revisar

ereaccion

srevision estratégica

sreformular tacticas MEDICION

sprocedimientos

25/01/2008 Claudio Acioly - IHS 24



PLANEAMIENTO DE ACCION
Planeamiento Orientado por Actividad

I PROBLEMA

OBJETIVO
EL PROYECTO

FUERZAS [EEEERJ=-"CCIONES B AREAS &
POTENCIALES L—— | ACTIVIDADES

OPCIONES
ESTRATEGICA

RESPONSABILIDAD Medios

Diseno del Pro\yecto




Fase Analitica Fase del Diseno

Analisis de la Situacion 1. Definiendo elementos del
Andlisis de los Agentes proyecto
Andlisis de Participantes 2. Definiendo Tareas 'y
Analisis del Problema Actw@ades
Anélisis de Objetivos 3. Definiendo

L . Responsabilidades
Analisis de Alternativas

A . Definiendo Costos
Andlisis de Estrategias
5. Evaluando factores externos

— riesgos
6. Desarrollando Indicadores

l l

Resultados Resultados

N O bk owwbhE
e

25/01/2008 Claudio Acioly - IHS 26



Participacion de Actores y
Consultas Publicas

Objective Oriented Activity Oriented
Project Planning Project Planning

Process - OOPP Process - AOPP

Marco Logico

Enfoque de Proceso Project Logirame — Enfoque de Producto
PCM
 Aprendizaje « Documento de Proyecto
 Definiendo el curso de accion  Presupuesto
 Conectando problemas, « Tiempo & Resultados

ObjetIVOS y estrategias o Medicion de Resultados Yy

 Construyendo Estrategias Impactos

25/01/2008 Claudio Acioly - IHS 27



7 Pasos en Marco Logico

Fase de Analisis

Stakeholders Analisis de Analisis de
Analisis ‘ Problemas ‘ Objetivos

Analisis de
Estrategias

Fase de
Planeamiento

‘ Recursos
Cronograma

25/01/2008 Claudio Acioly - IHS 28
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Actividades
Cronograma




: ; I roject
. Managfmen -
Fuentes: BUCERO PM Consulting R.EP :




The Logframe Matrix

Descripcion Indicadores Medios de Supuesto
del Proyecto  vserificables Verificacion

Fines del
Proyecto

Proposito del
Proyecto

Resultados

Actividades medios costos

Nota: Cada parte de la matriz es formulada, la I6gica de las otras
partes deben ser testadas y revisadas/redefinidas, tal cual. Es un
proceso interactivo.

PRE-condiciones

25/01/2008 Claudio Acioly - IHS 30



The Project Matrix

Fines del
Proyecto

Indicadores

Supuesto

Proposito

Indicadores

Supuesto

Resultados

Indicadores

Supuesto

Actividades

25/01/2008

Medios

Claudio Acioly - IHS

Supuesto




Descripcion del Indicadores Fuentes de Supuesto
Proyecto Verificacion
Fines del
Proyecto: 8 9
Propostio: 10 11 7
2
Resultados: 12 13 6
3
Actividades:

A




! & Microsoft Project - Projectl
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Fuentes y Referencias
PCM
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A Project Cycle
Management and

Logical Framework
Project Cycle Management Toolkit -

Training Handbook A practical guide for

Equal Development
Partnerships

Prepared by

o
z
Z
-
<

GEB LQUAL SUPPORT UNIT

*restiey House o 12-26 Albert Strect o Uirmingham » B
General Helpline +44 121 616 36460 o Fax +44 12 16 3662
Web waw equal ecolec.co.uk o E-Mall equall ecotec oo uk
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ROOTS 5

Aid Delivery Methods |

Volume 1
Project Cycle Management Guidelines

L aul Sharg ]{(_2()]\
March 2004 - = resources
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Referencias

“Metodologia de evaluacion de proyectos de viviendas sociales”

“Manual de identificacion, formulacion y evaluacion de proyectos
de desarrollo rural”.

Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de salud

Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de
educacion

Guia para la preparacion, evaluacion y gestion de proyectos de
residuos soélidos domiciliarios

Metodologia para la identificacion, formulacion y evaluacion de
proyectos de inversion en el sector turismo

Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de agua
potable y saneamiento

Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de vialidad
urbana

Guia para la identificacion y formulacion de proyectos de
mejoramiento de barrios en extrema pobreza
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14.

Base de Informacion:

Status juridico del suelo,

cartografia, perfil social y
economico, redes de

Infraestructuras, serviclos. . .
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PROGRAMA

Z1%4¥ BAIRRO
GRANDES FAVELAS

[~ Geweign |

LN I T A il AL n)
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PROGRAMA

%1%3% BAIRRO b ANO DE

25/01/2008 i0 Aci
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Ciclo y Fases del
Proyecto:
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"10 razones porque proyectos fracasan

WwnN e

o0 A

© o N

Objetivos no estan claros
Objetivos y Metas son muy ambiciosos

No hay consulta y participacion de los actores
(stakeholders)

NoO esta conectado con un marco de programa o politica
Metas y procesos muy rigidos (inflexible)

Falsas expectativas (objetivos optimistas para atraer
N ERWETE)!

Termina abruptamente y usualmente muy corto plazo
Muchos proyectos no son relevantes a los beneficiarios
Riesgos son insuficientemente levados en consideracion

Source: EU, The Project Cycle Management

25/01/2008
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El Ciclo de Vida de les Proyectos

Preinversio Inversi Operacion

. Puesta en
Diseno * marcha

: ., Operacion
Ejecucion « plena

Prefacti-
bilidad

25/01/2008 Claudio Acioly - IHS
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= CICLO DE VIDA DEL PROYECTO

RO DESARROLLO EVALUACION
DE ALTERNATIVAS [
«
x > = '
5 ALTERNATIVA
IDENTIFICACION SELECCIONADA | EL PROYECTO
FORMULAClON ‘

“‘W‘W

EJECUCION

\] k= S

‘

/ 3@)1

am
Am' . /’

L%
52 OPERACION

II'.E.'lIl

FINES h PROPOSITO h COMPONENTES hACTIVIDADES



Enfoque

N Cuadro
Participativo

Logico

consistencia
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Evaluation

Implementation

Programming

Financing

Claudio Acioly - IHS

Identification

Formulation
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16.

Del Proyecto a la
Ejecucion:

El objetivo es |la
regularizacion? Porque? Para

Claudio Acioly - IHS



|—' ° y 5N z
HeGULARIZACION
Intervenciones con vistas a el reconocimiento,

legitimacion y legalizacidon de la ocupacion

(1) A quien pertenece latierra?
(2) Hay conflicto o disputa sobre la pose y ocupacion?
(3) Quien son las partes en conflicto?

(4) Hay alguna normativa determinando las reglas de uso y
ocupacion?

(5) Que informacion hay sobre el asentamiento?

(6) Hay algun impacto de naturaleza ambiental, trafego, restriccion de
uso ?7?7?




PROCESO DE REGULARIZACION




PROCESO DE REGULARIZACION

R

PAL: “Plan de
Alinamiento”

8.

Regularizacion
Urbanistica y

Y

Definicidn de los
dominios/limites
publico/privado

7.

Registro
Publico
Notarial

R

Control del uso y
ocupacion del
suelo via reglas y
leyes urbanisticas

N

Emision del titulo
de propiedad de la

R

Definicidon del

limite formal de |
Poligonal, o
Desapropiacion,

Definicion de
| AEIS

de las parcelas
individuales

UTU 7 YCTUTY TTTO

tierra T

5.

Verificacion de la
propiedad/titulo/

4. derechos
Demarcacion

57



RELEVAMIENTO SITUACION EXISTENTE

Fuentes: Adriana Bidegain, INTEC, 2002

Cola Slivestrs Perey Brova

Caolle islos Conorios
P HoTEE
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VISTAS DESDE LAS CALLES PERIMETRALES

Fuente: Adriana Bidegain, INTEC, 2002

25/01/2008 Claudio Acioly - IHS 59



PROPUESTA DE MEJORAMIENTO BARRIAL

Fuentes Adrlana Bldegaln INTEC, 2002

J
l

‘]L:I'_‘ll'!‘ﬂr]rll 4
£ t!'-lmﬂt.\_jm
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RED DE SAN EAMIENTO

Fuente Adrlana Bldegam INTEC, 2002




' Debilidades a nivel de Proyecto

1.

inadecuada

Base cartografica

2.

proyectos

adaptativa
procesal

La exigencia por

acabados no es
compatible con la
realidad - vision

3.
Falta de

diseno

Instrumentos de
planeamiento y

participativo

4.

Normativas de
aprobacion de
proyectos
Incompatible con
la realidad
fisica/espacial

D.

Cuadros tecnicos
poco capacitados
para la
complejidad y
confronto con
poblacion
(aprendiendo
haciendo)

0.

No hay
COmMpPromiso con
el “post”
ejecucion -
fortalecer la
gestion publica no
estatal y la
economia local

7.

Falta de
herramientas
de
comunicacion
de proyecto

25/01/2008
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17

Un Programa Alternativo
para Regularizacion:

Participacion y Reconocimiento
de Derechos: el PREZEIS

|||||||||||||||
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calidade  Recife EEB ZEWJL.
Populat;in 1.346.045 536.940  240.244

Atea(ha) 21492 2546 1089

98 ZE 1S — S0Y%) olels Arerls
[PRRIES GOIRECIIE

SOZEIS conf@OVIUIES
lnstalaca

SZEIS conCONVITIES
GESInStialanzas

1BPATEas Polbres soliciiando
ransiormacion entZElS

Av7ElSTSeliciiandoinstalacion

¥
LEGE NDA 1000 m SO00  m .‘\
W LIMITES DAS RPAS SN =
M ASSEMTAMENTOS POPULARES h
= PREZEIS
B 7ElS COM COMUL FIOMTE: FIDEM

WZEIS COM COMUL DESATIVADA ORCANIZAGAD: DESERVATORIO DENGTY WAMIISIS
B ITeAS BOIE KEAS  BPE
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IPTU-Impuesto
sobre Propiedad

$
Fundo Municipal

PREZEIS

______________________________________________________________________________________________________________

'@ Gobierno Municipal

2 oG FORUM PREZEIS [ZEES

______________________________________________________________________________________________________________

Upgracing ® Ciudadano
Plan de ® Gobierno
Urbanizacion y | ® ONG ,
Regularizacion B 5
dellSuelo |+ :
Ocupado i

Asentamiento Informal

..................................................................................................
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El primer paso:

Movilizacion social para
definicion y decision
municipal transformando
el asentamiento en una
VASINY

) L S Ngvo B~

L L 7 ooy
=l A R









Fonte: Livia Miranda, Observatorio Recife, FASE-NE
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El Derecho a la Organizacion Politica 'y la
Institucionalizacion de la participacion

1980: Definicion de 26 Areas de
Interese Social — AEIS

1983: Institucionalizacién de 27
Zonas Especiais de Interese Social
- ZEIS-LEY N°14.511

1987: Creacidn del Plan de
Regularizacion de las Zonas

Especiales de Interese Sociales —
PREZEIS - LEY N° 14.947

1988: Institucionalizacion del 1O Ll
Forum do PREZEIS - DM N° ol AhTCo
14.539; YRatetvy

w /‘\ E
S
e
( \1‘1
OBSERVATORIO PE
C E E

MG/UFPE * FASE/P)

111




Estructura de Gestidon del Forum del PREZEIS

ONGS
Movimiento FORUM DO PREZEIS
popular
Técnicos de la ELIGE CAMARA DE e
Municipalidad URBANIZACION
- CAMARA DE

Ve

CAMARA DE
FINANCIAS

GT's DE EMPLEO
Y INGRESOS Y
MEDIO AMBIENTE

COMUL

25/01/2008 73



1. Prioridad 5. Informe

COMUL’s & Camaras Consulta a la comunidad en todo
de Legalizacion las ZEIS para presentar las
preparan las prioridades prioridades deliberadas por el
vis-a-vis el plan de FORUM PREZEIS

urbanizacion '

4. Propuesta

2. Consulta

_ Camara de Urbanizacion y
Consultas a la comunidad Legalizacién preparan
en las areas ZEIS para propuestas de acciones
de_fln_ltr |r_1tervenC|ones prioritarias a ser
prioritaras presentadas a el FORUM

3. Viabilidad PREZEIS

Estudios de
viabilidad técnica y
Prefeitura do Recife flnanC|era por URB

25/01/2008 Claualo AcCIOly - THS 74
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SRS  INSTRUMENTOS JURIDICOS

=ZEIS

1. Concesion de “derecho real de uso” de forma
una y colectiva, en conformidad con el decreto
federal N.° 271/67.

2. USUCAPIAQ Constitucional urbano con base
en la constitucion federal, de dominio util, asi
como de propiedad plena.

25/01/2008 Claudio Acioly - IHS 75
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MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA LISUCAPIENDA ONDE ESTA CONSTRUIDD O IMOVEL EM  ALVENARLA

N :43(a289)

CADASTRO TECNICD MUNICIPAL
QUADRA :3 /41

LOTE(S) : XXXV

AREA DE TERRENC (MQ) : 122,7257
AREA CONSTRUIDA (MQ) © 51,1618

POSSEIRD : Markece Pereira da Siha

FRENTE : rua Soldado Gregorio Vilaha
LADD DIRETTD @ casa n 41 (a 169)

FUNDOS : casa a 30

POSSEIRD

POESETRD : Viera Lucks dos Sanios

POSSEIRD | Olivia Maria Miguel

LADO ESQUERDD : casa n 45 (asn)

POSSEIRD : Luckana Marta da Sika

SERVICD DE JUSTICA E PAZ & MOVIMENTD LAICT AMERICA LATINA
i ; STEFRALE COMTR & AGETT]

Lawsntsmasic | STE FURMLIELA Ll

SPJ: Servigo Justica e Paz

Pionero en la legislacidon y uso de
iInstrumentos de usucapiao
colectivo

+ de 14 anos de experiencia
Accesoria Juridica
Accion social y politica

Defender los intereses y derechos
de la poblacion excluida a una
vivienda decente

Apoyo al las COMUL's

Apoyo y capacitacion a liderazgo
popular local

Aumentar conocimiento y
conscientizacion sobre el cuadro
legal y institucional regulando el
proceso de regularizacion
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MEMORIAL DESCRITIVO DA AREA USUCAPIENDA ONDE ESTA CONSTRUIDO O IMOVEL EM  ALVENARIA N :43(a289)

escala 1:700

CADASTRO TECNICO MUNICIPAL
QUADRA :3/4/22

LOTE(S)

AREA DE TERRENO (MQ) : 122,7257
AREA CONSTRUIDA (MQ) 61,1618

POSSEIRO : Marluce Pereira da Silva

FRENTE : rua Soldado Gregorio Vilalva

POSSEIRO - _

LADO DIREITO : casa n 41 (a 169)

POSSEIRO : Olivia Maria Miguel

FUNDOS : casa a 30

POSSEIRO : Vera Lucia dos Santos

LADO ESQUERDO : casa n 45 (a s/n)

POSSEIRO : Luciana Marta da Silva

SERVIGO DE JUSTIGA E PAZ e MOVIMENTO LAICI AMERICA LATINA

Levantamento : STEFANIA CONTA e MANUELA PIGHETT]




1. Sesion Plenaria:
explanacion y
COmpromisos

2. Coleta de
Documentacion:
“procuracao’;
Declaracion de
pobreza; Declaracion
gue no tiene otra
vivienda en la ciudad

3. Topografia y
Cartografia:
“pesquisa de campo”
y pasaporte del
edificio y lote

4. Preparacion del
Proceso: todos los
pasaportes del lote
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9. Juiz toma decision
y Recursos caso una

de las partes no esta
de acuerdo

8. Audiencia: disputa
en el tribunal

7. Decision: iniciar el
caso/proceso

6. Reaccion contra el
proceso de
Regularizacion

5. Juiz hace
notificacion y
iInquerito junto a
propietario de la
gleba; anuncio en el
periddico

10. Registro en el
cartorio de registro
de Inmuebles

Si, el propietario
original no va contra la
decision del tribunal:

3 anos

Si, el propietario
original va contra la
decision del tribunal:
5 anos

El asentamiento so
estara regularizado
después de pelo
menos 10 anos.
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Falacia del Jurista

Dominio Colectivo

(Principio del
condominio)

Falacia del Planeador

Redes de

Dominio Publico

..... Dominio

Privado







1.
2.
3.
4,
S.
6.
7.
8.
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ENTRAVES

Escasez de recursos

Falta de Lotes y “lentidao” en las desapropiaciones

Falta de Planeamiento integrado de la Ciudad con las ZEIS
Sistema de Gestidn encuentras agotado

Precariedad en los sistemas de informacion
Desarticulacion de las acciones de otros programas
Regularizacion de la tenencia va mucho de espacio

Referencial normativo es poco mejorado
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Conclusiones Basicas con respecto a
Regularizacion

1. El gobierno solo no puede hacerlo

2. Las ONG'’s tiene un rol fundamental — accesoria
técnica y de movilizacion social (nueva ciudadania)

3. Hay que simplificar
4. Hay gue romper con tradiciones en varios niveles

5. Hay que enpoderar las instancias intermediarias
locales

6. Hay que capacitar los varios agentes sobre los
Procesos y nuevos procedimientos
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